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Turkiye Sosyal
Demokrasisinin he
Programatik Tarihi ‘ .

CHP, SHP ve DSP parti programlari ve se¢im bildirgeleri isiginda
Tiirkiye'de yiiz yillik sosyal demokrat gelenegin gelisimi.

OZAN CAN AK

urkiye Sosyal Demokrasisinin Programatik Tarihi, CHP, SHP ve

DSP'nin program ve secim bildirgelerini bir arada okuyarak
sosyal demokrat distuncenin Turkiye'deki yiuz yillik beyanname
gelenegini biitinlikli bir cerceveye tasiyor. Her donemde hangi
sorunlarin 6ne ¢iktigini, iretilen c¢ozimleri ve sosyal demokrat
siyasetin zaman icinde nasil doénistigini karsilastirmali bir bakisla
izledim.

Calismaya yon veren diisiince son derece yalin: Insanhgin ortak
degerleri ve karsilastigi temel sorunlar biyik o6lciide evrensel ve
zamansizdir. Adalet, esitlik, ozgurlik, demokrasi, emek, yoksulluk ve
firsat esitligi gibi kavramlar tarihsel olarak bicim degistirseler de,
hichbir donemde toplumsal ve siyasal gundemin disina c¢ikmazlar.
Dolayisiyla, gecmis kusaklarin ayni sorulara urettikleri yanitlarin
bugiin de bize soyleyecek ¢ok s6zii olduguna inaniyorum.

Sosyal demokrat disiincenin yuz yillik gelenegini, tarihin tozlu
raflarinda kalmis bir hatira olarak degil, bugiiniin tartismalarini ve
yarinin arayislarini besleyen canli bir disiince mirast olarak
goriilyorum. Geleneg@in asil giicii, daha adil bir toplum idealini dile
getirmekten oOte, o ideali hayata gecirecek kurumlar, politikalar ve
demokratik mekanizmalar tizerine israrla disinmius, ¢ozim uretmis
ve somut Oneriler gelistirmis olmasinda yatiyor. Devraldigimiz asil
miras sudur: 'daha adil bir diizen'i sloganlarin o6tesinde, somut
kurumlarla ve halkla birlikte kurma cesareti.



Gelenegin en cesur sezgilerinden biri de sudur:

| “Ttirkiye'de simdiye kadar yapilan devrimlerin ¢ogu, daha ¢ok tst

| yapit ile, yani siyasal ve yénetsel kurumlarla, orgiitlenmelerle,
davranislarla ve torelerle ilgili devrimlerdir. Bunlar hi¢ kuskusuz
gerekliydiler. Fakat, halkin ekonomik ve sosyal durumunda koéklii
degisiklikler meydana getirmedikleri, alt-yapiyi biitiiniiyle ve yaygin
olarak degistiremedikleri i¢in, yetersiz kalmislardir.

Ttirkiye'de yapilmasi gereken asil devrim, gercek devrim, alt-yapi
devrimidir. Yani, tiretim iliskilerini yeniden diizenleyen ve ekonomik
gtice el degistirten devrimdir.” — CHP, 1969 Secim Bildirgesi (Dilizen
Degisikligi Programi)

Calismamin son boliminde, sosyal demokrat birikimden hareketle
milkiyeti ve ekonomik gicu toplumun daha genis kesimlerine yayan
halke1 bir kalkinma perspektifi 6nerdim. Sosyal demokrat gelene@in
“Halk Sektori” fikrini, “Miisterek Diizen: 21. Yiizyil Icin Dijital Halk
Sektori” yaklasimiyla giincelleyerek cagimizin dijital ekonomisine ve
yeni uretim iligkilerine uygun bir cerceve icinde yeniden kurgulamaya
calistim.

Bu kitabin, sosyal demokrasinin Turkiye'deki seruvenine ilgi
duyanlarla buginin esitsizlik ve demokrasi sinavlar1 iizerine kafa
yoranlar icin bir bulusma zemini olusturmasini hayal ediyorum.
Gorus, elestiri ve katkilarinizla zenginlesecek olan bu ortak cabanin,
sosyal demokrat disiinceye anlaml bir katki sunmasi dilegiyle. |
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1. Kapsam, Kaynaklar ve Yontem

Bu rapor, Tirkiye'de sosyal demokrat / ortanin solu gelenegini temsil eden Ug¢ partinin —
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP), Sosyaldemokrat Halk¢i Parti (SHP) ve Demokratik Sol Parti
(DSP) — secim beyannamelerini ve temel parti belgelerini dénem dénem inceler. Her parti
ve secim donemi icin 6ne ¢ikan mesajlari, tespit edilen sorunlari ve 6nerilen ¢éziimleri
ortaya koyar; bu sorun-¢c6ziim eksenlerini partiler arasinda ortaklastirir; ve
beyannamelerdeki konu agirliginin hem dénemler hem partiler arasinda nasil degistigini
analiz eder.

Kaynaklar
Analiz, ti¢ ayr belge kiimesine dayanir:

e CHP (tek parti dénemi, 1923-1946): 1931 Uciincii Biiyiik Kongre Nizamname ve
Programi, 1935 Dérdiincl Blyilk Kurultay Programi, 1939 Besinci Bliylik Kurultay
zabitlari, Halkevleri-Halkodalari kitapcigi ile On Besinci Yil Kitabi ve Millet
Hizmetinde 40 Yil derlemeleri (bu donemde rekabetci secim ve secim
beyannamesi yoktur).

e CHP (erken cok partili donem, 1946-1976): TBMM Yayinlari'nin “Cumhuriyet
D6nemi Partiler, Secimler, Beyannameler (1923-1980)” adli derleme eseri (Ed.
Mete Kaan Kaynar, Nurettin Kalkan; Ankara, 2022) ile partinin 1965, 1969 ve
1973 6zgiin bildirgeleri ve 1976 Parti Programi.

e CHP (ge¢ dénem, 1993-2025): Yeni Hedefler Yeni Tirkiye (1993), Glizel Glinler
Gorecegiz (2002), Pusula (2007, 2009), Herkesin Ttirkiyesi (2011), Yasanacak Bir
Tiirkiye ve Once Tiirkiye (2015), Millet icin Geliyoruz (2018), Halkci Belediyecilik
(2019), isimiz Giiclimiiz Tiirkiye (2024) ile 2025 Parti Programi Taslagi ve buna
eslik eden dort Yaklasim Belgesi (Demokrasi-Yonetim-Adalet; Kalkinma-Ekonomi;
Sosyal Devlet; Dis Politika-Giivenlik-Direnclilik) bildirge/programlari.

e SHP: 1985 Parti Programi, 1988 Secim Bildirgesi, Yeni Bir Turkiye icin ilk Hedefler
(1991), Ekonomide Onarim ve Atihm Programi (1991) ve 1993 program belgeleri.

e DSP: 1987 Secim Bildirgesi, 1991 Programi, Goziinaydin Turkiye (1991), Durdst
Yonetim (1995), 1999 Secim Bildirgesi, Sessiz Devrim (2002) ve 2003 Programi.

Kapsam notu

CHP 1923-1946 arasinda tek iktidar partisidir; bu dénemde rekabetgi secim olmadigi icin
partinin mesaji secim beyannameleri degil kurultay programlari ve nizamnameler
Gzerinden okunur (bkz. 3. Boliim). SHP ve DSP ise 1985'te kurulmustur; dolayisiyla 1923-
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1980 dénemini yalnizca CHP temsil eder. Uc partinin bir arada yaristigi asil dénem 1987-
2002'dir. CHP 1981'de kapatilmis, 1992'de yeniden acilmistir; bu nedenle partinin 1987 ve
1991 secimlerinde bildirgesi yoktur ve sosyal demokrat oyu o secimlerde agirlikla SHP ile
DSP tasimistir. SHP, 1995'te CHP ile birleserek tiizel kisiligine son vermistir. Bu kronoloji,
raporun karsilastirma boliimiinde goézetilmistir.

Yontem

Belgelerin tam metni okunarak her parti-dénem icin 6ne ¢ikan ana mesaj,
tanimlanan sorunlar ve 6nerilen ¢dziimler cikarilmis ve sorun-¢6ziim tablolarina
dokllmastdr.

Her dénem icin iki ayri tir bashk sunulur. “Beyannameden éne cikan ifadeler
(alint1)”, dogrudan belgenin metninden alinmis, partinin kendi cimleleridir.
“Uretilmis mansetler (6zet bashk dnerileri)” ise alinti degildir; belgenin ana
mesajini bir gazete manseti Gslubunda, kisa ve carpici bicimde 6zetlemek icin bu
rapor kapsaminda tarafimizca olusturulmus baslklardir. Partilerin 6zgilin
kampanya sloganlari (6r. “Géztinaydin Turkiye”, “Guzel Glinler Gorecegiz”) ayrica
belirtilir.

Konu agirligi analizinde anahtar temalarin metin ici gegis sikliklari 6l¢tilms;
belgeler arasindaki uzunluk farklarini dengelemek icin degerler “bin kelimede
yogunluk” olarak normalize edilmistir.

Sayfa 8
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2. Yonetici Ozeti: Ug Partinin Ortak Soyagaci

CHP, SHP ve DSP, Tirk siyasetinde ayni sosyal demokrat / ortanin solu gelenegin Ug¢
koludur. Ortak kavram dagarciklari — “hakca dizen”, sosyal adalet, halkcilk, laiklik,
emekten yana kalkinma — blylk Olclide Biilent Ecevit'in 1969-1973'te CHP'ye
kazandirdigi “diizen degisikligi” ve “ak glnler” dilinden tiremistir. 1980 darbesinin
partileri kapatmasinin ardindan bu gelenek SHP ve DSP olarak ikiye ayrilmis, 1990'larda
birbiriyle rekabet etmis ve nihayet 1995'te SHP'nin CHP'ye katilmasiyla yeniden CHP
catisinda, DSP ise ayri bir damar olarak devam etmistir.

CHP'nin yériingesi (1946-2025)

CHP'nin dili, tek parti déneminin (1923-1946) devrimci-kurucu programiyla baslar: Alti Ok,
devletci kalkinma ve Halkevleri eliyle kiiltiir seferberligi. Bu temelin ardindan dil bes
evreden gecer: (1) iktidar-y6netsel kalkinma listeleri (1946-1950); (2) muhalefette rejim
ve hukuk devleti vurgusu (1954-1957); (3) planh kalkinma, “ortanin solu” ve “diizen
degisikligi” (1961-1973); (4) 1990 sonrasi yeniden kurulusta 6nce kriz-karsiti/AB-yonelimli
ve laiklik-merkezli “ulusalcl” bir donem (1993-2009), ardindan 6zgurlukcli demokrasi,
sosyal adalet ve hak-hukuk-adalet eksenli bir donem (2011-2023); (5) 2024 sonrasinda
Ozgiir Ozel'le birlikte yurttas-merkezli, yerinden ydnetim odakli ve 2025 Program Taslag!
ile dort Yaklasim Belgesi'nde (Demokrasi-Yonetim-Adalet; Kalkinma-Ekonomi; Sosyal
Devlet; Dis Politika-Glivenlik-Direnclilik) somutlasan; ‘aktif yurttashk’, ‘6rgitli toplum’,
‘verindenlik’ ve ‘direnclilik’ gibi yeni kavramlari 6ne cikaran bir déneme evrilir (2024-
2025). Koylu/tarim ve egitim erken donemin, gelir dagilimi-yoksulluk ile demokrasi-
ozgurlik ise ge¢ donemin sabit eksenleridir; 2025 paketi bu birikimi modiiler-istisari bir
program bicimine tasir.

SHP ve DSP'nin ayri vurgular

SHP, gelenegin emek-merkezli ve demokratiklesmeci kanadidir: en yiksek isci/emek ve
kadin vurgusu, 12 Eylil rejiminin tasfiyesi, yerel yonetim 6zerkligi ve insan haklari-Kirt
sorununda en aclk dil onda gordiliir. DSP ise Ecevit'in “hakca diizen” mirasini stirdlirtirken
ekonomi-merkezli, “ulusal birlik” ve “gticlti/glivenilir yonetim” vurgulu, kimlik-6zgurltkleri
konusunda ise daha temkinli bir ulusalci-sol cizgi izler. U¢ partinin ortak paydasi sosyal
adalet ve laiklik; ayristiklari yer ise 6zgurlikler, kimlik sorunlari ve devletin ekonomideki
roltidar.
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Bu arastirmanin baslica bulgulari

Belgelerin govdesine inildiginde, gelenegin ylizeydeki slogan strekliliginin altinda (i¢ 6zglin
distnsel damar belirir:

iktisatta “liclincli 6zne” arayisi: 1965'in demokrasiyi ‘ekonomik baskidan
korunma'yla tamamlama tezi, 1969'da halkin sendika-kooperatif-yardimlasma
kurumlari eliyle yatinmci olmasi fikrine, 1973'te ‘halk sektori’ kavramina ve
1987'de DSP'nin ‘ekonomik demokrasi’sine evrilir. Miilkiyeti ne devlete ne
sermayeye birakmadan ‘Grgiitlt halk’it mulk sahibi kilma fikri, gelenegin en 6zglin
iktisadi katkisidir.

Hukuk devletinin ‘muhalefet okulunda’ 6grenilmesi: 1924'in cogunlukcu
anayasasini yapan CHP, ancak iktidari kaybettikten sonra (1954-1957) Anayasa
Mahkemesi, bagimsiz yargi ve basin 6zglirligi gibi karsi-cogunlukcu kurumlarin
savunucusu olur; 1957'nin ‘kendini sinirlayan iktidar’ vaadi, 1961 denge-denetim
dlizeninin siyasal provasidir.

Demokrasi vurgusunun ‘termometre’ davranisi: Konu-agirhgi verileri,
demokrasi-6zgurliik temasinin rejimin tehdit altinda gérildiigli donemlerde
(1954-57, 1973, 2011 sonrasi) yikselip gtivenli ddnemlerde geriledigini gbsterir;
ekonomi ise cercevesi degisse de her donem (st sirada kalir.

sayfa 10
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BOLUM | — CHP (1923-2025)

CHP: Yiiz Yillik Soyagacinin Anahatlari

Cumhuriyet Halk Partisi, 1923'te kurulan ve Cumhuriyet ile yasit olan Tirkiye'nin en kokli
partisidir. Yz yili asan tarihinde d6rt blyuk donemden gecti: tek parti iktidari (1923-1946),
cok partili dénemde 6nce iktidar sonra muhalefet (1946-1960), 27 Mayis sonrasi planli
kalkinma ve ortanin solu (1961-1980), 12 Eylil'de kapatiima ve 1992'de yeniden acilis
(1992-bugtin). Bu bolim, partinin beyanname ve programlarini bu dért dénem boyunca,
tek parti doneminden (3. bélim) 2025 program belgesine (12. boliim) kadar izler.

Asagidaki tablo, partinin ¢ok partili dénemdeki secim seyrini ve her secimin beyanname
dilini nasil etkiledigini 6zetler. Yiizdeler yaklasiktir ve donemin genel egilimini géstermek
amaciyla verilmistir.

Secim CHP'nin konumu Beyanname diline etkisi
(yaklasik)

1946 iktidar (tartismali secim)  Savunmaci, reformlari sahiplenen gegcis dili
1950 Muhalefete dusls Kalkinma listesinden rejim diline gecisin baslangici
1954 Agir yenilgi Rejim, hukuk devleti ve basin 6zglirltigli vurgusu
keskinlesir
1957 Toparlanma, yine ‘4 Eylul cephesi’; rejim + iktisadi buhran elestirisi
muhalefet
1961 Birinci parti, koalisyonlar = Planh kalkinma ve sosyal adalet dilinin kurumsallasmasi
1965 Muhalefet (AP iktidari) ‘Ortanin solu’ sdyleminin dogusu
1969 Muhalefette gerileme ‘Dlizen degisikligi’ programinin olgunlasmasi; Giiven
Partisi ayriligi
1973 Birinci parti, iktidar ‘Ak Glnlere’: kitle partisine dontisimin dorugu
(koalisyon)
1995 Mecliste (SHP ile Yeniden kurulus; ‘degisimin glict’
birlesme sonrasi)
1999 Baraj alti, Meclis disi Kimlik krizi ve yeniden yapilanma arayisi

sayfa 11
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CHP'nin konumu

(yaklasik)

Ana muhalefet

Ana muhalefet

Ana muhalefet; yerel
secimde birinci parti

Ana muhalefet (program
yenileme sireci)

Beyanname diline etkisi

Kriz/AB ve laiklik-tniter devlet (ulusalci) vurgusu

Ozgiirliikci demokrasi, sosyal adalet, hak temelli sosyal
devlet

Yurttas-merkezli, yerinden yénetim odakli dil; iktidara
hazirhk vurgusu

2025 Program Taslagi + 4 Yaklasim Belgesi: ‘aktif
yurttashk’, ‘6rgltli toplum’, ‘direnclilik’
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3. 1923-1946: Tek Parti Donemi — Beyannamesiz Bir Devrim
Programi

Konum: Tek parti iktidari - rekabetci secim ve dolayisiyla secim beyannamesi yok -
program ve kurultay siyaseti

Baglam

1923-1946 arasinda CHP (kurulusta Halk Firkasi) tek iktidar partisidir; rekabetci secim
olmadigi icin bu donemde modern anlamda bir secim beyannamesi yayimlanmaz. Partinin
mesajl, kurultay programlari, parti nizamnameleri ve Halkevleri gibi kurumlar tizerinden
verilir. Bu béliim, dénemin temel belgelerine dayanir: 1931 Uciincii Biiyiik Kongre
Nizamname ve Programi, 1935 Dérdlinct Buylk Kurultay Programi (Kemalizm/Altt Ok'un
kanonlastigi metin), 1939 Besinci Biiylik Kurultay zabitlari (ismet inénii'niin “Degismez
Genel Baskan” oldugu Milli Sef donemi), Halkevleri-Halkodalari kitapcigi ile On Besinci Yl
Kitabi ve Millet Hizmetinde 40 Y1l gibi tarihce/basari derlemeleri.

One ¢ikan mesaj

D6nemin ana mesaji, Cumhuriyet devrimini (inkilabi) kurumsallastirmak ve geri kalmis bir
tarim toplumunu devlet eliyle modern, laik bir ulus-devlete donistirmektir. 1935
Programi bunu acikca formiile eder: “Tirkiye; uluscu, halkgl, devletci, laik ve devrimci bir
cumhuriyettir.” Egemenligin kayitsiz sartsiz ulusa ait oldugu, kuvvetlerin Kamutay'da
(Meclis) toplandigi bir yonetim; sinif catismasini reddeden dayanismaci bir halkcilik;
sermaye yoklugunu devletcilikle asan bir kalkinma; ve Halkevleri eliyle yuritllen bir
kltir-egitim seferberligi bu programin eksenleridir.

Tarihsel baglam ve sonug

Bu doénemde 1923, 1927, 1931, 1935, 1939 ve 1943 secimleri tek parti listesiyle ve
rekabetsiz bicimde yapildi; iki dereceli secim sistemi strdirildi. 1924'te Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi, 1930'da ise Serbest Cumhuriyet Firkasi gibi muhalefet denemeleri kisa
omdirli oldu. 1930'da belediye, 1934'te genel secimlerde kadinlara secme ve secilme hakki
tanindi. Rekabet olmadigi icin bu secimlerin kampanyasi bir program ve nutuk siyaseti
biciminde ylrid; biraktigi kurumsal ve ideolojik miras, 1946 sonrasi tiim sosyal demokrat
dilin zeminini olusturdu.

Metinden se¢cme ciimleler

“Tirkiye; uluscu, halkei, devletci, laik ve devrimci bir cumhuriyettir. (1935 Programi)”

“Egemenlik birdir; ve kayitsiz sartsiz ulusundur. (1935 Programi)”
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I “Halkevleri biitiin vatandaslarin miisterek malidir. — ismet inénti (1934)”

Tespit edilen sorunlar ve 6nerilen ¢éziimler

Yeni rejimin ve devrimin kurumsallasmamis ilkelerin (Alt1 Ok) programa ve 1937'de

olmasi Anayasa'ya yazilmasi; parti ile devletin
butliinlesmesi; “Degismez Genel Baskan”
diizeni

Ulusal egemenlik ve birlik kaygisi Ulusculuk; kuvvetler birligi; egemenligin

Kamutay eliyle ulusa ait kilinmasi; boliinmez
vatan-ulus tanimi

Sermaye yoklugu ve ekonomik geri kalmishk Devletcilik; devlet eliyle sanayilesme ve bes
yillik sanayi planlari; temel sanayinin kamu
eliyle kurulmasi

Halkin egitim ve kiiltar geriligi Halkevleri (1932) ve Halkodalari (1940);
koyctuluk, halk dershaneleri, kiitliphane-yayin
ve glizel sanatlar kollariyla kiilttr seferberligi

Geleneksel/dini otoritenin toplumsal agirligi Laiklik ve devrimcilik; devrimlerin korunmasi
ve ¢cagdas-medeni topluma gegisin
programatik glivencesi

Beyannameden 6ne cikan ifadeler (alinti)
e “Tirkiye; uluscu, halkcl, devletci, laik ve devrimci bir cumhuriyettir.”
e “Egemenlik birdir; ve kayitsiz sartsiz ulusundur.”

e “Halkevleri biitiin vatandaslarin miisterek mahdir.”

Uretilmis mansetler (6zet bashk onerileri)
e Devrim programla kurumsallasiyor: Alt Ok Anayasa'ya yaziliyor
o Koye ve halka kiiltiir: Halkevleri ve Halkodalari aciliyor

e Sermaye devlette: Devlet eliyle sanayilesme

3.1. Kurumsal Cerceve: Halk Firkasi'ndan Milli Sef'e (1923-1946)

Parti, 9 Eyltl 1923'te Halk Firkasi adiyla kuruldu; 1924'te “Cumhuriyet” 6n ekini ald.
1927'deki ikinci Biiylk Kurultay, Mustafa Kemal'in {nltii Nutuk'unu okudugu ve ismet
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inénl'niin  genel sekreter/basbakan olarak partinin 6rgiitsel omurgasini kurdugu
kurultaydir. 1931 Uctlincii Biyiik Kurultay, partinin ilkelerini ilk kez derli toplu bir program-
nizamname icinde kodifiye etti; bu metin, sonradan Alti Ok olarak anilacak ilkelerin
cekirdegini iceriyordu.

1935 Dordinct  Bayldk Kurultay, donemin doruk noktasidir: parti  programi
“Kamalizm/Kemalizm” bashgi altinda bitiinlesik bir devrim ideolojisi olarak sunuldu ve
parti ile devletin ic ice gectigi bir yonetim modeli benimsendi (parti genel sekreterinin
icisleri Bakanl, illerde valilerin parti il baskani olmasi bu biitiinlesmenin simgesidir).
1937'de Alti Ok dogrudan Anayasa'ya girdi. 1938'de Atatiirk'iin 8liimiiniin ardindan ismet
inénli “Degismez Genel Baskan” ve “Milli Sef” unvanlariyla partinin ve devletin basina
gecti; 1939 Besinci Blylik Kurultay, denetimi bir nebze canlandirmak icin Mustakil Grup
denemesini baslatti. Nihayet 1945'te inéni, cok partili hayata gecis kararini ilan etti ve bu,
4. boliimde ele alinan 1946 secimine giden yolu acti.

3.2. ideolojik Omurga: Alti Ok

1935 Programi, devletin temel kuramini tek ciimlede 6zetler: Turkiye uluscu, halkgl,
devletgi, laik ve devrimci bir cumhuriyettir. Cumhuriyetcilik ile birlikte bu ilkeler “Altt Ok”u
olusturur:

e Cumbhuriyetcilik: Egemenligin kayitsiz sartsiz ulusa ait oldugu, kuvvetlerin
Meclis'te (Kamutay) toplandigi rejim bigiminin en dogrusu sayilmasi.

¢ Milliyetcilik (ulusculuk): Ulusu dil, kiilttir ve {lki birligine dayanan, béliinmez
siyasal-sosyal bir biitiin olarak tanimlayan, etnik degil kilttrel-siyasal bir
milliyetcilik.

e Halkeilik: Sinif catismasini reddeden, “imtiyazsiz, sinifsiz, kaynasmis bir kitle”
idealine dayanan dayanismaci toplum anlayisi; kadin-erkek esitligi bu baslik
altinda vurgulanir.

o Devletcilik: Ozel tesebbiisii tiimiiyle dislamadan, sermaye ve teknik yetersizligini
devletin onculiigliyle asmayi 6ngoren karma ekonomi modeli.

e Laiklik: Din ile devlet islerinin ayrilmasi ve toplumsal hayatin akil-bilim temelinde
diizenlenmesi.

o inkilapcilik (devrimcilik): Yapilan devrimleri korumak ve cagdas uygarlik yéniinde
surekli yenilenmeyi ilke edinmek.

sayfa 15



Turkiye Sosyal Demokrasisinin Programatik Tarihi (1923-2025) - Ozan Can AK - Haziran 2026

Bu altiilke, partinin 1946 sonrasi tiim beyannamelerinin de degismez referans cercevesini
olusturur; 6zellikle halkgilik ve devletgilik, 1960'larin “ortanin solu” ve “planh kalkinma”
dilinin dogrudan atasidir.

3.3. Devletci Kalkinma

1929 Buiylik Buhrani ve 6zel sermaye birikiminin yetersizligi, partiyi 1930'larda belirgin bir
devletgilige yoneltti. 1933'te yurirliige giren Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, dokuma, demir-
celik, kagit, kimya ve maden alanlarinda devlet eliyle fabrikalar kurulmasini éngérdd.
Stimerbank (1933) ve Etibank (1935) bu sanayilesmenin amiral gemileri oldu; demiryolu
aginin millilestirilmesi ve genisletilmesi de ayni anlayisin Griintidiir. 1936 tarihli is Kanunu,
calisma hayatini ilk kez kapsamli bicimde diizenledi. Bu devletci kalkinma modeli, partinin
1950'lerde 6zel tesebbiise acllmasina ve 1960'larda “plana dayali karma ekonomi”ye
evrilmesine zemin hazirladi.

Metin-temelli derinlestirme — 1935 Programi'nin iktisat mantigi: Programin “Ekonomi”
bolimu, devletciligin neden zorunlu gorildtgini acikca gerekcelendirir. Cikis noktasi bir
sermaye sorunudur: ‘normal kapitalin tek kaynagl ulusal calisma ve tutumdur
(tasarruftur)’; bu ylizden calismayr artirmak ve hem ailede hem devlet bitcesinde
tutum/tasarruf fikrini kdklestirmek partinin baslica ilkesi sayilir. Sermaye yoklugunda
iktisadi gelismenin motoru, 6rgltli bir kredi diizeni ve devletin dogrudan girisimidir.
Program bu nedenle ayrintii bir kredi mimarisi kurar: kiiclk ciftciye Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Uriin/hayvan/makine karsiligi kredi, kredi geri ddemesinin ‘Grinin alici
baskisi olmadan satilabilecegi zamana’ ertelenmesi, madenci-esnaf-zanaatkar-balikciya
ozel krediler, yurttasi ev sahibi yapacak kredi. Bunun Ustline devlet planlamasi ve devlet
fabrikalari ile Turkiye Tarim Bankasi gibi kurumlar eklenir.

Ozgiin degerlendirme

1935'in devletciligi, klasik anlamda bir ‘kollektivizm’ degil, sermayesi olmayan bir tarim
toplumunda kalkinmayi tasarruf-kredi-devlet girisimi UglUsliyle 6rgltleyen pragmatik bir
birikim stratejisidir. Bu mantik, sonraki dénemlerin sosyal demokrat iktisadinda sasirtici
bir stireklilik gosterir: tasarrufu iretken yatirnma yénlendirme kaygisi, 1969-1973'te ‘halk
sektort’ne (halkin tasarrufunun blyidk sermayeye degil kendi kurumlarina akmasi),
kooperatif-kredi vurgusu ise ‘demokratik halk kooperatifciligi'ne dondsir. Yani tek parti
doneminin ‘devletci birikim'i ile sonraki donemin ‘halkgi birikim’i arasinda, mulkiyetin
6znesi degisse de (devletten orgiitli halka), ayni temel kaygi — birikimi yabanci/tekelci
sermayeye kaptirmadan ulusal-toplumsal denetimde tutmak — yatar.
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3.4. Halkevleri ve Halkodalari: “Vatandaslarin Misterek Mali”

Tek parti doneminin toplumsal déniisiim aygitini en somut bicimde tarif eden belgelerden
biri, partinin yayimladigi Halkevleri ve Halkodalari kitapcgigidir. Belge, Halkevlerini
‘Cumhuriyet Halk Partisi'nin yurt icinde inkilap ve sosyal ilerleme hamlelerini daimi surette
ayakta tutmak ve gelistirmek maksadiyla kurdugu’ kurumlar olarak tanimlar. Yani Halkevi,
salt bir kilttir merkezi degil; devrimin halka mal edilmesini ve strekli kiinmasini saglayan
bir ‘ideolojik seferberlik’ kurumudur. ilk Halkevleri 1932'de on dért ilde (Afyon, Ankara,
Aydin, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli, Diyarbakir, Eminéni, Eskisehir, izmir, Konya,
Malatya, Samsun) aciimis, on yil icinde sayilar hizla artmistir. 1940'ta koylere ve kiiciik
yerlesimlere ulasmak icin Halkodalari, ayni yil kdy cocuklarini 6gretmen olarak yetistiren
Koy Enstitlleri acilarak bu kiiltiirel seferberlik tabana yayilmistir.

Dokuz calisma kolu: Belge, Halkevlerinin isleyisini dokuz sube/kol tizerinden anlatir: (1) Dil
ve Edebiyat, (2) Glzel Sanatlar, (3) Temsil (tiyatro), (4) Spor, (5) Sosyal Yardim, (6) Halk
Dershaneleri ve Kurslar, (7) Kutliphane ve Yayin, (8) Koycullk, (9) Tarih ve Miize. Bu kollar,
bir yandan yeni cumhuriyet kiltiriini (dil devrimi, cagdas sanat, ulusal tarih) yaymayi, 6te
yandan halkin somut ihtiyaclarina (okuma-yazma, saglik, sosyal yardim, kéye hizmet)
dokunmayi amaclar. Kitapcik, kurumlarin ‘maddi eserlere dayanilarak’ 6lclilen basarisini
one cikarir: 6rnegin 1940'ta ylzlerce Halkevi okuma-yazma dershaneleri agmis, on
binlerce yurttasa ulasmistir.

Halkodalari: tabana inen niive: Halkevleri daha cok il ve ilge merkezlerinde, genis
olanaklarla calisirken; 1940'tan itibaren acilan Halkodalari bu hareketin koylere ve kiiclik
yerlesimlere uzanan koludur. Belge bunu acikca séyler: ‘Halkodalari, Halkevlerinin birer
niivesidir; hizmet ve gaye bakimindan aralarinda fark yoktur’ — Halkodalari ayni amaci
‘daha az vasitayla, daha dar yerlerde’ yiritir ve gelistikce Halkevine dontsir. 1941
itibariyla yaklasik 383 Halkevi ve 198 Halkodasi vardir. Boylece kiiltiir-egitim seferberligi,
kentten koye dogru kademeli bir ag olarak orgiitlenir.

islev ve o6zgiin degerlendirme: Belgenin altini cizdigi temel ilke, bu kurumlarin
kapsayicihgidir; ismet inoni'niin sdziiyle ‘Halkevleri biitiin vatandaslarin miisterek
malidir' — memurun, aydinin ve ‘ilerlemek isteyen biitlin unsurlarin’ ortak vasitasi.

Ozgiin icgorii: Halkevleri-Halkodalari sistemi, tek parti déneminin devrimi ‘tepeden’ yapip
‘tabana’ yayma stratejisinin kurumsal omurgasidir; partinin halkgilik ilkesini soyut bir
slogan olmaktan cikarip giindelik kiltiirel pratige (dershane, kiittiphane, temsil, kdyciiltik)
ceviren aractir. Bu ‘halk egitimi ve halkla bitiinlesme’ misyonu, 1950'lerin kéy okulu
seferberliginden 1970'lerin halk egitimi ve koykent fikrine, oradan da gelenegin
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‘6rgutlt/aktif yurttas’ vurgusuna uzanan cizginin kokindedir. (1951'de Demokrat Parti
iktidarinca kapatilmalari ise, kurumlarin particilik tartismasindan bagimsiz olmadigini
gosterir.)

3.5. “On Besinci Yil Kitab1” (1938): Partinin Kendini Tarifi ve Devletin
Bilancosu

Tek parti doneminin kendine bakisini en butinlikli gbsteren belgelerden biri,
Cumhuriyet'in 15. yildéniimi icin 1938'de yayimlanan, 600 sayfayl asan resmi derleme
“Cumbhuriyet Halk Partisi On Besinci Yil Kitabi”dir. Kitap, bir secim metni degil; partinin (ve
onunla 6zdeslesen devletin) on bes yillik icraatini bir hesap verme ve 6z-tanim belgesi
olarak sunan, kronoloji + parti bolima + vekalet (bakanlik) bolimlerinden olusan bir
bilancodur. Bu y6nliyle, beyannamesiz dénemin ‘program yerine icraat’ mantigini en saf
haliyle yansitir.

Partinin kendini tarifi: Kitabin “Cumhuriyet Halk Partisi: Kurulus ve Yirayis” bolimu,
partiyi ‘milli yliiksek menfaatleri temin edici prensiplerde kanaatleri birlesmis fertlerin
teskil ettigi bir cemiyet’ olarak tanimlar. iki kurucu vurgu 6ne cikar. Birincisi, partinin
kokeninin Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyeti'ne dayandigi; yani partinin 6nce
vatani kurtarma, sonra rejimi (cumhuriyet ve milliyet esaslarini) kurma hareketinin
stirekliligi oldugudur. ikincisi, ‘sef’ kavraminin merkeziligidir: kitap, daginik siyasi
kanaatleri ancak bir sefin birlestirip ilkelestirebilecegini, milletin siyasi terbiyesini
tamamlayacak olanin da o oldugunu acik¢a yazar — bu, parti kimliginin Atatlrk'iin
sahsinda kisisellestirilmesinin teorik ifadesidir.

Halkciligin tanim: Kitap, partinin halkcilik anlayisini Atatiirk'tin 1923'teki izmit ve Balikesir
konusmalarina dayandirir: baska Ulkelerde partiler sinif menfaatini korumak icin
kurulurken, ‘Halk Partisi dedigimiz zaman bunun iginde vatandaslarin bir kismi degil, bittin
milletin dahil olacag’’ vurgulanir. Bu cercevede halk, herhangi bir sinifa indirgenmez;
halkgilik ‘hicbir aile, hicbir sinif, hicbir cemaat ve hicbir fert imtiyazi kabul etmeyen, kanun
onlinde mutlak esitligi esas alan’ bir ilke olarak tanimlanir. Sinif catismasinin reddi
(dayanismaci, ‘imtiyazsiz-sinifsiz-kaynasmis kutle’ ideali) boylece dogrudan partinin
kurulus belgelerine baglanir.

ideolojik cercevenin kademeli kodlanmasi: Kitabin en &gretici yani, Alti Ok'un bir anda
degil, kongreler boyunca olgunlasarak kanonlastigini adim adim anlatmasidir: 1923
nizamnamesi milli hakimiyeti ve kanunun UstUnlGgint esas alir; 1927 Il. Kongre
(Ataturk'in Nutuk'u okudugu kongre) cumhuriyetcilik, milliyetcilik ve laiklik mefhumlarini
genisletir; 1931 Ill. Kongre ilk kez bir parti programi yaparak bu doért ilkeye devletcilik ve
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inkilapcihgi ekler ve Alt1 Ok'u tamamlar; 1935 IV. Kurultay ise ilkeleri degistirmeden ‘daha
hizli gelisme’ye odaklanir. Kitap, bu yontemi acikca gerekcelendirir: ilkeler 6nce programa
yazilip sonra uygulanmamis; ‘inkilap glinesinin isigiyla birbiri ardina gelen simsekler
halinde’ 6nce uygulanmis, sonra metinlestirilmistir — yani 6nce eylem, sonra doktrin.

Parti-devlet biitlinlesmesi: Kitap, partinin 6rgiitlenmesini tarif ederken donemin ayirt
edici 6zelligini de belgeler: Atatiirk ‘degismez Genel Baskan'dir; parti adina s6z séyleme
yetkisi yalnizca ondadir. Genel Baskan, vekili ve Genel Sekreter'den olusan ‘Genbaskur’
partinin blttn kararlarini alir ve milletvekili adaylarini belirler. Daha da 6nemlisi, kitap
‘parti faaliyeti ile hikiimet idaresi arasinda daha siki bir yakinlik ve daha ameli bir
beraberlik’ kurma amacini acikca yazar — bu, parti genel sekreterinin icisleri Bakanu, il
baskanlarinin ise vali oldugu parti-devlet 6zdesliginin resmi gerekcesidir.

Hedefler ve kalkinma anlayisi: Kitabin acilisina konan Onuncu Yil Nutku, dénemin hedef
ufkunu 6zetler: ‘Yurdumuzu diinyanin en mamur ve en medeni memleketleri seviyesine
cikaracagiz... milli ktlttriimdzi muasir medeniyet seviyesinin Ustline cikaracagiz.” Zaman
Glclist ‘asirlarin gevsetici zihniyetine gére degil, asrimizin stirat ve hareket mefhumuna
gore’ tanimlanir — yani hizli, sikistirilmis bir modernlesme. Kalkinma anlayisi ise belirgin
bicimde devletcidir: kitabin kronoloji ve vekalet bolimleri, devletin dogrudan kurdugu
sanayiyi bir gurur listesi olarak siralar — Anadolu demiryollarinin devletce satin alinip
millilestirilmesi ve yeni hatlarin (Sivas, Erzurum, Diyarbakir) devlet eliyle insasi; Kayseri ve
Malatya bez, Nazilli basma, Eregli mensucat, Bursa Merinos, izmit kagit, Karabiik demir-
celik fabrikalari. Kitap, devletciligi ideolojik bir tercih kadar pratik bir zorunluluk olarak
sunar: 6zel sermayenin yetersiz oldugu bir tilkede sanayiyi ancak devlet kurabilir.

Bakanlk calismalarindaki yaklasim: Kitabin gévdesi, her vekalete (Dahiliye, Maliye,
iktisat, Nafia, Ziraat, Maarif, Sthhat ve digerleri) ayrilmis bélimlerden olusur ve bunlar tek
bir mantikla kurgulanmistir: her bakanligin icraati, dogrudan parti programinin ilgili
ilkesinin ‘memleket icinde ne suretle gerceklestiginin’ kaniti olarak sunulur. Kitabin kendi
ifadesiyle, Meclis'in cikardigi kanunlarin ‘her vekalete ayrilmis bahislerde ne suretle
gerceklestigi  tafsilatiyla goriilecektir.” Yaklasim, modern anlamda bir politika
degerlendirmesi degil; kanun — uygulama — eser zincirinde ilerleyen, sayilarla (acilan
fabrika, kilometre demiryolu, mektep, hastane) desteklenen bir basari anlatisidir.
Bakanliklar burada ayri siyaset alanlari degil, tek bir inkilap programinin yiiriitme kollaridir.

Ozgiin degerlendirme
On Besinci Yl Kitabi, beyannamesiz donemin siyaset anlayisini miikemmel bicimde 6zetler:
rekabet olmadigi icin partinin isi secmeni ikna etmek degil, milletle 6zdeslestirdigi devletin
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eserlerini sergilemektir. Bu ylizden metin bir ‘vaat’ degil bir ‘bilanco’; bir ‘program’ degil
bir ‘icraat destani’dir. Ancak tam da bu icraat dili — devletci sanayilesme, halk egitimi
seferberligi, sinif reddine dayali dayanismaci halkgilik — partinin 1946 sonrasi beyanname
geleneginin ham maddesini olusturur. Kitabin ‘6rgiitlii devlet eliyle kalkinma’ anlatisi,
ileride ‘halkin kendi kurumlariyla kalkinmasi’ (halk sektoru) fikrine evrilecek; ‘halk
terbiyesi’ misyonu ise Halkevleri'nden kdy okuluna ve halk egitimine uzanan ¢izginin kok
olacaktir.

3.6. Bu Dénemin 1946 Sonrasina Mirasi

Tek parti déneminin programatik dili, partinin sonraki beyanname geleneginin tohumlarini
tasir: halkcilik 1965'te “ortanin solu”na ve 1969'da “dizen degisikligi"ne, devletcilik
1960'larin planli kalkinmasina, kéyciliik ve halk egitimi kdykent modeline, laiklik ise her
donemin sabit eksenine donustr. Dolayistyla 1923-1946, yalnizca bir “6ncesi” degil,

sonraki sosyal demokrat dilin ideolojik kok sistemidir.

Sayfa 20



Turkiye Sosyal Demokrasisinin Programatik Tarihi (1923-2025) - Ozan Can AK - Haziran 2026

4. 1946 — in6énii'niin Demokrasiye Gecis Beyannamesi

Konum: iktidar (tek parti déneminin son secimi) - Genel Baskan ismet inénii

Baglam

1946, cok partili hayata gegisin ve tek dereceli (dogrudan) secimin ilk uygulandigi secimdir.
Metin klasik bir program degil, indnii'niin Ulus gazetesinde yayimlanan kisisel secim
beyannamesidir; bliylik olciide yeni kurulan muhalefetin (Demokrat Parti) elestirilerine
cevap niteligindedir.

One ¢ikan mesaj

Tek dereceli secime gecisi demokratik bir olgunluk asamasi olarak sahiplenen inoni,
partisinin koy okulu, toprak ve orman reformlarini kisisel ¢ikar degil milli zorunluluk olarak
savunur. Cumhurbaskanligi-parti baskanligi tartismasina, hayat pahaliligina ve yolsuzluk
suclamalarina tek tek cevap verir; dis givenligi (Bogazlar, Dogu illeri) secim malzemesi
yapmayacagini soyler.

Tarihsel baglam ve sonug

21 Temmuz 1946 secimi, acik oy-gizli tasnif yéntemi ve secim glivenligi tartismalariyla
anilir. Resmi sonuglara gére CHP ¢ogunlugu korudu; ancak bir yil 6nce kurulan Demokrat
Parti glicli bir muhalefet olarak Meclis'e girdi. Bu secim, CHP'nin yaklasik ceyrek yiizyilhk
tek parti doneminin fiilen sonu ve rekabetci cok partili siyasete gecisin baslangicidir.

Metinden se¢cme ciimleler
“Tiirk koyliistinti serf halinden kurtaracagiz. Bu, bizim ana davamizdir.”

“Partim secimi kaybettigi vakit... Cumhurbaskanligindan cekilmemin tabii bir sey
oldugunu biitlin vatandaslarimin bilmesi lazimdir.”

“Karar sizindir.”

Tespit edilen sorunlar ve 6nerilen ¢éziimler

K&y okullarinin koyliye getirdigi yik ve buna Koy okulu davasini stirdiirmek; zorlanilan
dayali muhalefet propagandasi yerlerde koyliye devaml yardim; on yilda
ilkogretimi yayginlastirmak
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Toprak Kanunu'na buiyik arazi sahiplerinin Toprak reformunu siirdiirmek; ortakgi/yariciyi

direnci topraklandirmak; sahibine yeterli arazi
birakmak

Orman rejiminin koyltde yarattigl gecim Ormani koruma davasini siirdtirmek; gecici

sikintisi sikintilari ¢ézen isletme diizenini yerlestirmek

Savas kaynakli hayat pahaliligl, dar gelirlinin Savas sonrasi ilk gorev olarak dar gelirli ve

yoksullasmasi memurun gecim seviyesini diizeltmek

Rejimin oturmamishigl, secim glivenligi kaygisi Yargic teminaty, istinaf mahkemeleri, serbest
oyun korunmasi; milli iradeye saygi

Ozgiin degerlendirme

1946 metni, bir program degil bir ‘6zsavunma’ oldugu icin ayrica ilgingtir: 23 yildir iktidarda
olan bir liderin, ilk kez rekabetci bir secimde hesap verme zorunluluguyla yizlesmesidir.
inénl, elestirileri (kdy okulu yiikii, toprak kanunu, orman rejimi, hayat pahaliig)
reddetmek yerine tek tek ele alip gerekcelendirir; bu, cogunlukcu bir liderin muhalefetin
varligini igsellestirme c¢abasinin erken bir 6rnegidir. ‘Partim secimi kaybederse
Cumhurbaskanhgindan cekilirim’ soz, kisisel iktidari secim sonucuna baglayan ve
doénemin kosullarinda olaganistii sayilacak bir demokratik baglanmadir — ancak ayni
secimin ‘acik oy, gizli tasnif’ gélgesi, bu sdylemle pratigin hentiz 6rtiismedigini de gosterir.

Beyannameden 6ne cikan ifadeler (alinti)
e “Karar sizindir.”
e “Tirk koyliisiinii serf halinden kurtaracagiz.”

o “Memleketin kaderi sizin elinizdedir.”

Uretilmis mansetler (6zet bashk énerileri)
e inénli: “Partim kaybederse Cumhurbaskanligindan cekilirim”
e Tlirk kéyltistini serf halinden kurtaracagiz

e Toprak, okul, orman: Bize oy kaybettiren ama milletin gelecegini kuran davalar

Derinlestirme: Toprak Reformu, Orman Rejimi ve “Kéy Okulu Yiikii”
Toprak reformu: 1946 beyannamesinin merkezindeki tc¢ “dava” (toprak, orman, koy
okulu), aslinda 1945'te cikarilan iki bliylik yasanin siyasal bedelidir. Bunlarinilki, 11 Haziran
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1945 tarihli Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'dur (Kanun no. 4753): amac, topraksiz ya da
az toprakh koyliylu — 6zellikle ortakei ve yaricilari — devlet topraklarindan ve gerektiginde
kamulastirilacak biyik arazilerden toprak vererek bagimsiz Uretici haline getirmektir.
inénii'niin “Tirk kéyliistini serf halinden kurtaracagiz; bu, bizim ana davamizdir” sézii
dogrudan bu yasayi sahiplenir. Yasanin oOzellikle bilyulk ciftliklerin kamulastiriimasina
imkan veren Unli 17. maddesi, partinin kendi icindeki biiylik toprak sahibi mebuslarin
(Adnan Menderes, Emin Sazak gibi) sert tepkisini cekti; bu kopus, bir yil sonra Demokrat
Parti'nin kurulusunun da fitilini atesledi.

Ozgiin i¢gorii: Toprak reformu, CHP icin yalnizca bir tarim politikasi degil, kendi toplumsal
tabanini (bliylik toprak sahipleri) karsisina alma pahasina ‘emekci koyli'yi 6zne kilan bir
sinifsal tercihti — gelenegin sonraki ‘halk sektori’ ve ‘topraksiz koyliye toprak’ cizgisinin
ilk baylk provasidir.

Orman rejimi: ikinci yiik, 1945'te ormanlarin devletlestiriimesini éngéren diizenlemedir.
Amag, hizli tahribi durdurup orman varligini korumakt; ancak yakacagini, otlagini ve
kerestesini geleneksel olarak ormandan saglayan dag ve orman kéylisi icin bu, ani bir
gecim daralmasi anlamina geldi. Muhalefet bu hosnutsuzlugu hizla siyasallastirdi. indnii
beyannamede ikircikli bir denge kurar: ‘ormani koruma davasindan vazgecmeyecegiz’
derken, kéyliiniin ‘gecici sikintilarini’ ¢cdzecek bir isletme diizeni vaat eder. Ozgiin icgérii:
Orman politikasi, gelenegin daha 1940'larda bir ‘cevre/kaynak koruma’ ile ‘yoksul
koyliniin gecimi’ arasindaki gerilimi yasadigini gosterir — bu ikilem, 2011 sonrasi ‘cevre
dostu kalkinma’ tartismasinin erken bir habercisidir.

“Koy okulu yiikii” nedir? Uclincii dava, 1940'ta kurulan Kéy Enstitiileri ve kdy ilkokulu
seferberligiyle ilgilidir. Donemin yasal diizeni, okulu olmayan k&ylerde okul binasinin
yapimi icin koyllye dogrudan bir ‘yuk’ ylkliyordu: koyler, okul arsasini ve yapi
malzemesinin bir bolimiini saglamak ve insaatta imece usulli bedensel calismaya (salma
ve angarya benzeri katki) katilmakla yiikiimliiydii. Ogretmen ihtiyaci ise kdy cocuklarini
koye geri donecek 6gretmenler olarak yetistiren Koy Enstitlleri'yle karsilaniyordu. Bu
model okullasmayi hizlandirdi; ama koyli Gzerindeki maddi-bedensel yiik, muhalefetin en
etkili propaganda malzemelerinden biri oldu (‘CHP koyluye okul adi altinda angarya
yiikliiyor’). inénii beyannamede bu elestiriyi reddetmez, sahiplenir: kdy okulu davasini
surdlreceklerini, ama ‘zorlanilan yerlerde kéyliiye devamli yardim’ edeceklerini séyler.

Ozgiin icgorii: ‘Kéy okulu yiki’' tartismasi, kalkinmanin maliyetinin kime yiiklenecegi
sorusunun erken ve somut bir 6rnegidir; CHP idealist bir egitim hamlesini kdyliiniin sirtina
bindirerek hayata gecirmis, bunun siyasal faturasini ise 1950'de iktidariyla 6demistir.

Sayfa 23



Turkiye Sosyal Demokrasisinin Programatik Tarihi (1923-2025) - Ozan Can AK - Haziran 2026

5. 1950 — “En Basta Koyl ve Ciftci” Kalkinma Programi

Konum: iktidar (CHP'nin tek parti olarak son se¢imi) - 32 maddelik program

Baglam

14 Mayis 1950 secimi, CHP'nin 27 yillik iktidarinin sonu olacak secimdir. Beyanname, 1947
programina dayanan, 32 maddelik somut ve liste halinde bir kalkinma taahhiithamesidir.
Dil 1946'ya gore cok daha programatik ve 6zgtivenlidir.

One ¢ikan mesaj

Parti, rejimi gliclendirmeyi (cok partili hayat, yeni anayasa, ikinci meclis) kéy ve ciftci
merkezli yogun bir altyapi seferberligiyle birlestirir. Dikkat cekici bir acilim, devletciligi
koruyarak 6zel ve hatta yabanci sermayeyi acikca tesvik etmesidir; alti ok'un anayasadan
cikarilmasi da vaat edilir.

Tarihsel baglam ve sonug

14 Mayis 1950 seciminde CHP iktidari Demokrat Parti'ye devretti ve partinin kesintisiz 27
yillik iktidari sona erdi. Bu yenilgi, CHP'yi ilk kez ana muhalefet konumuna tasidi; sonraki
iki secimde (1954 ve 1957) partinin dilini rejim ve hukuk devleti eksenine ¢eken kirilmanin
da baslangici oldu.

Metinden se¢cme ciimleler

“Milletimizin temel unsuru olan kéylii ve ciftci vatandaslarimizi medeni vasitalardan
tam olarak faydalanir bir duruma getirmek...”

“Yol, daima yol... her davanin ¢éziilmesinde ise yarayan baslica unsurdur.”
“Devlet elindeki genis topraklardan baslayarak topraksiz veya az toprakli kéyliiye

arazi dagitma isini hizlandiracagiz.”

Tespit edilen sorunlar ve 6nerilen ¢éziimler

Koytn okul, su, yol, radyo, saglik yoksunlugu Dort yilda cocuklarin %80'ine okul; her kdye
radyo, icme suyu, yaz-kis gecer yol; saghk
merkezleri

Topraksiz/az toprakli koyli ve geri tarim Devlet topraklarindan dagitim; gibre

teknikleri fabrikasi, 1slah tohum, Ziraat Bankasi

sermayesini 500 milyona ¢ikarma
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Sermaye birikimi ve sanayi finansmani eksikligi =~ Devletciligi agir sanayi/altyapiyla sinirlama;
Ozel tesebbist ve yabanci sermayeyi tesvik;
Sanayi Kalkinma Bankasi

Tek parti doneminden kalan anayasal kisitlar Anayasayl Bati demokrasisi ilkelerine gore
degistirmek; altt umdeyi anayasadan
cikarmak; ikinci meclis

Sosyal guivencesizlik, mesken ve saglik acigi Sosyal sigortalari baslatmak; Emlak Kredi
(sitma/verem) Bankasi ile konut; verem yataklarini 3.500'den
10.000'e ¢ikarmak

Ozgiin degerlendirme

1950 beyannamesi, tek parti CHP'sinin ‘kendini reforme etme’ iradesinin dorugudur: 32
maddelik liste, somut ve 6lclilebilir taahhtlerle (dort yilda cocuklarin %80'ine okul, her
koye su-yol-radyo, Ziraat Bankasi sermayesini 500 milyona ¢ikarma) bir hizmet partisi imaji
cizer. En carpici tarihsel ironi, partinin kendi kurulus ilkelerini gevsetmeyi vaat etmesidir:
alti oku Anayasa'dan cikarmak ve ikinci bir meclisle kuvvetler dengesi kurmak. Yani CHP,
daha iktidar1 kaybetmeden 6nce, kendi tek parti mirasini tasfiye eden bir liberallesme
programi sunar. Tarihin cilvesi, bu acilimin secimi kazanmaya yetmemesi; partinin asil
demokratlasmasinin ise ancak muhalefette (1954-1957) olgunlasmasidir.

Beyannameden 6ne cikan ifadeler (alinti)
e “En basta kéylii ve ciftci.”

e “Yol, daima yol.”

Uretilmis mansetler (6zet bashk énerileri)
e Doért yilda her kéye okul, su, yol ve radyo
e Alti oku Anayasa'dan cikariyor, demokrasiyi pekistiriyoruz

e Ziraat Bankasi'nin sermayesi 500 milyona, kéyliiniin kredisi bollasiyor

Derinlestirme: 32 Maddelik Kalkinma Taahhiidii Nedir?

1950 beyannamesinin bigimi, icerigi kadar anlamlidir: metin, soyut ilkeler ve nutuk yerine,
partinin 1947 programina dayanan, numaralandirilmis 32 maddelik somut bir taahhit
listesidir. Bu, CHP'nin kendini bir ‘devrim/ideoloji’ partisinden 6l¢llebilir vaatler veren bir
‘hizmet ve kalkinma’ partisine donistiirme cabasinin ilk sistematik 6rnegidir. Otuz iki
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madde bes ana kiimede toplanir: (1) Rejim — anayasayi Bati demokrasisi ilkelerine gore
degistirmek, alti oku Anayasa'dan g¢ikarmak, ikinci bir meclis kurmak; (2) Kéy ve koyli —
dort yilda ¢ocuklarin %80'ine okul, her kdye icme suyu, radyo ve yaz-kis gecer yol, saglik
merkezleri; (3) Tarnm — devlet topraklarindan dagitim, giibre fabrikasi, i1slah tohum ve
Ziraat Bankasi sermayesini 500 milyon liraya cikarma; (4) Sanayi ve sermaye — devletciligi
agir sanayi ve altyapiyla sinirlama, 6zel ve yabanci sermayeyi tesvik, Sanayi Kalkinma
Bankasi; (5) Sosyal politika — sosyal sigortalari baslatma, Emlak Kredi Bankasi ile konut,
verem vyataklarini 3.500'den 10.000'e cikarma. Ozgiin icgérii: 32 maddelik liste, bir
partinin iktidari kaybetmeden hemen énce kendi kurulus dogmalarini (alti ok) gevsetmeyi
ve devletciligi geri cekmeyi vaat ettigi ender bir belgedir; CHP burada hentiz muhalefet
baskisi altina girmeden, ‘kendi kendini liberallestiren’ bir reform iradesi sergiler.

Ayri Bir Parantez: 1950'de “Yol, Daima Yol” — Altyapinin Kavramsal Onceligi
Beyannamenin 17. maddesi, yol yapimini siradan bir altyapi kalemi olmaktan cikarip bir
kalkinma felsefesi diizeyine yiikseltir. Kavramsal yaklasim nettir: yol, tek tek hizmetlerden
biri degil, butliin 6teki hizmetleri (okul, saglhk, tarim, ticaret, idare) mimkin kilan ‘ana
anahtar’dir — okul ancak ulasilabilen kdye, doktor ancak gidilebilen mezraya, pazar ancak
Urlind tasinabilen tarlaya deger. Metin bu mantigl somut hedeflerle destekler: 23.000
kilometrelik devlet yollari programinin tamamlanmasi, 1952'de bu agin bittinlyle bakim
altina alinmasi ve 27.000 kilometrelik il yollarinin kademeli olarak devlet yollari sistemine
katilmasi.

Ozgiin icgodrii: Altyapiyi bir kalkinma felsefesine doniistiiren bu dil, ironik bicimde,
1950'lerde iktidari devralacak Demokrat Parti'nin ‘yol-su-elektrik’ kalkinmacihiginin da
habercisidir; CHP, kendisini devirecek siyasetin altyapi dilini dnce kendisi formiile etmistir.
lIgili ifadeler birebir séyledir:

e “YOL, DAIMAYOL.”

o “Millet hayatinda yaz kis gecit veren yollar her davanin ¢éziilmesinde ise
yariyan baslica unsurdur.”

¢ “Bu sebepten yol calismalarina listiin 6nem vermege devam ederek, daha cok
yol yapacagiz.”
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6. 1954 — “intikamci Olmayacagiz”: Rejim Muhalefeti Doguyor

Konum: Muhalefet (iktidar1 1950'de kaybetti) - Rejim ve hukuk devleti vurgusu

Baglam

ilk kez ana muhalefet partisi olarak secime giren CHP'nin beyannamesi, bir 6zIii vaatler
listesiyle acilir ve ardindan uzun bir rejim elestirisine déniistir. DP'nin partizan idaresi,
basin ve yargi lizerindeki baskisi temadir.

One ¢ikan mesaj

Mesajin iki ayag vardir. Birincisi, demokratik rejimin 1950'den beri geriledigi ve bunun
ancak bir kurumsal denge mimarisiyle durdurulabilecegidir: kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa Mahkemesi, ikinci bir meclis, hdkim ve savcilarin
tayin-terfi-naklini siyasetin tesirinden cikaracak bir Yiksek Hakimler Meclisi, basini mali-
iktisadi yollarla kotliriim etme zihniyetinin reddi, devlet radyosunun iktidar organi
olmaktan cikarilmasi ve siyasi partilerin kapatilma kararinin yiiksek mahkemelere
birakilmasi. ikincisi, DP'nin “msait ve mustesna” dis yardim ve iklim sartlarini plansizlikla
israf ederek Ulkeyi enflasyon ve dis ticaret cikmazina soktugudur. Parti, iktidara gelirse
intikamci olmayacagini 6zellikle vurgular ve rejim davasini ilk iki yilda ¢6zecegini taahhit
eder.

Tarihsel baglam ve sonug

2 Mayis 1954 seciminde CHP, Demokrat Parti karsisinda daha da geriledi ve Meclis'teki
sandalye sayisi dnemli 6lctide diisti. Bu agir yenilgi, partinin rejim, hukuk devleti ve basin
6zglrligh vurgusunu daha da keskinlestirmesine ve iktidarin giderek otoriterlesen
uygulamalarini merkeze alan bir muhalefet diline yénelmesine yol acti.

Metinden se¢gme ciimleler

“Intikamci olmayacagiz.”
“Devlet menfaatlerini her tiirl(i parti menfaatlerinin lstlinde tutacagiz.”

“Buglinki siyasi miicadele her seyden evvel bir rejim miicadelesidir.”
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Tespit edilen sorunlar ve 6nerilen ¢éziimler

Mahkemelerin bagimsizliginin ve hakim
teminatinin zedelenmesi

Anayasal glivence ve denetim yoklugu
(cogunlukcu istismar)

Basin ve devlet radyosu lzerindeki iktidar
baskisi

Partizan idare ve memurun siyasi baski altina
alinmasi

Plansizlik kaynakl enflasyon, dis ticaret
cikmazi, koyli borglulugu

Adaletsiz vergi yiki (muamele, istihlak,
hayvanlar vergisi)

Ozgiin degerlendirme

Yiksek Hakimler Meclisi ile hakim-savci
tayin/terfi/naklini siyasetten ayirmak; kaza
kuvvetinin tam istiklali

Anayasa degisikligi, Anayasa Mahkemesi ve iki
meclis; kuvvetler muvazenesi; rejim davasini
ilk iki yilda ¢ozmek

Basini kanuni-mali-iktisadi yollarla kottrim
etme zihniyetinin reddi; devlet radyosunun
iktidar organi olmaktan c¢ikarilip partilere esit
acilmasi

Memurun objektif esaslara gore glivencesi;
tarafsiz idare; siyasi partilerin kaderinin
yuksek hakim ve mahkemelere tevdi

Plan/program; istikrarli para-fiyat politikasi;
klclik Ureticinin Ziraat Bankasi borcunu faizsiz
uzun vadeye baglamak

Asgari gecim indirimini ylkseltmek; hayvanlar
vergisini kaldirmak; mali af; kdy salmasini
kaldirmak

1954 bildirgesi, Turk siyasal tarihinin ilging bir paradoksunu sergiler: 1924'tin cogunlukcu,
kuvvetler birligine dayali anayasasini yapan ve uzun yillar tek parti olarak yoneten CHP,
simdi tam da o cogunlukcu mantgin istismarina karsi ‘karsi-cogunlukcu’ (counter-
majoritarian) kurumlarin — Anayasa Mahkemesi, ikinci meclis, bagimsiz yargi —
savunucusu haline gelir. iktidari kaybetmek, partiye iktidarin sinirlandirilmasi fikrini
o6gretmistir; bu, gelenegin hukuk devleti gizgisinin dogum anidir.

Metnin stratejik dehasi, ‘intikamci olmayacagiz’ taahhididir. Bu yalniz ahlaki bir jest
degil, bir gliven-insa (credibility) hamlesidir: 27 yil iktidarda kalmis bir partinin yeniden
iktidara gelirse misilleme yapmayacagina secmeni ikna etmesi gerekir. Parti, hukuk
devletini hem bir ilke hem de kendi iktidar ge¢cmisiyle hesaplasmanin araci olarak kullanir
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— basin 6zgurligiini ‘rejimin ana sart’’, yargi bagimsizhgini ise ‘cok partili hayatin
teminati’ olarak cerceveler.

Beyannameden 6ne cikan ifadeler (alinti)
¢ ‘“intikamci olmayacagiz.”
o “Devlet menfaatlerini her tiirlii parti menfaatlerinin iistiinde tutacagiz.”

o “Mektepsiz koy, egitimsiz cocuk birakmayacagiz.”

Uretilmis mansetler (6zet bashk onerileri)
e Miisait sartlar israf edildi, firsatlar kacirildi
e Ortacag vergisini kaldirtyoruz: Hayvanlar Vergisi'ne ve kdy salmasina son

e Bagimsiz mahkeme, hiir basin, muhtar (iniversite: Hukuk devleti icin Anayasa
Mahkemesi

Kavram Notu: “Mubhtar Universite” Nedir?

“Muhtar universite”, ‘zerk universite’ demektir (muhtariyet = 6zerklik): Gniversitenin
yoneticilerini siyasi iktidarin atamadigi, bilimsel ve idari kararlarini kendi organlariyla
aldig, 6gretim Uyelerinin arastirma ve yayin 6zglrliginiin iktidarin miidahalesine kapali
oldugu bir yénetim bicimi. 1954-1957 baglaminda talep gilinceldir: Demokrat Parti,
Universite kanununda yaptigi degisikliklerle 6gretim Gyelerinin s6z hiirriyetini kisitlamistir.
CHP (niversite ozerkligini bu ylzden basin 6zglrligi ve yargl bagimsizigiyla ayni

cercevede savunur.

Ozgiin icgdrii: ‘Muhtar Universite’ talebi, gelenegin ‘kurumlarin iktidardan bagimsizhgr’
ilkesinin egitim-bilim alanina uzantisidir; 1961 Anayasasi'nin Universite Ozerkligi, bu
muhalefet yillarinin kazanimidir.

Sayfa 29



Turkiye Sosyal Demokrasisinin Programatik Tarihi (1923-2025) - Ozan Can AK - Haziran 2026

7. 1957 — “Ana Haklar Kurtaracagiz”: Rejim ve iktisat Buhrani

Konum: Muhalefet - “4 Eyliil muhalefet cephesi” - nisbi temsil talebi

Baglam

27 Ekim 1957 secimi, DP iktidarinin baskisinin zirveye c¢iktigl ortamda yapilir. CHP, diger
muhalefet partileriyle birlikte yayimlanan 4 Eylil 1957 tebligine bagli kalacagini ilan eder
ve secimi kazanirsa Mayis 1958'de hiir-adil bir secim daha yapma so6zii verir.

One cikan mesaj

1954'iin rejim elestirisi burada bir ‘iddianame’ya doniisiir: bildirge, DP'nin
antidemokratik uygulamalarini tek tek ve kanun numaralariyla sayar — Ceza
Kanunu'nun 161. maddesine dayanan muhalefet davalari, resmi ilan dagitimindaki
partizanhk, Danistay'a (Devlet Slrasi) basvuru imkaninin daraltilmasi, toplanti hiirriyetinin
kisilmasi, nesir ve radyo suclarina dair 6334 sayili kanun, Universite kanununda s6z-yazi
hirriyetinin kisilmasi, 1954 sonrasi Kirsehir'in kaza yapilarak muhalefete oy veren
secmenin toptan cezalandirilmasi, muhalefetin radyoda konusma hakkinin kaldiriimasi,
yiksek hakimlerin teminatinin tahribi, 1956 basin kanunuyla ‘miphem ve elastiki’ basin
suclari ihdasi ve goériilmemis agir cezalar, cevap-tekzip yetkisinin hakimlerden alinip
savcilara verilmesi ve ispat hakkinin taninmamasi. C6ziim olarak ana haklarin kurtarilmasi,
nisbi temsil, Yiiksek Hakimler SGrasi, muhtar devlet radyosu, ispat hakki ve Milli Korunma
Kanunu'nun kaldirilmasi konur.

Tarihsel baglam ve sonug

27 Ekim 1957 seciminde CHP oyunu belirgin bicimde artirarak toparlandi, ancak Demokrat
Parti iktidarini stirdiirddi. Bu dénemde muhalefet partileri arasinda olusan ‘4 Eylul cephesi’
ve giderek sertlesen siyasi kutuplasma, 27 Mayis 1960 miidahalesine giden siirecin
habercisi oldu.

Metinden se¢me ciimleler

“Ana haklari buglinki tahditlerden kurtarip... en ge¢ Mayis 1958'de secimleri
yenileyecegiz.”

“Demokraside dérdlincii kuvvet olan basin... yeniden cok agir hiirriyet kisintilarina
ugrad..”

“Mahkeme istiklali ve hakim teminati rejim davalarimizin basinda gelir.”
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Tespit edilen sorunlar ve 6nerilen ¢éziimler

Temel hak ve hirriyetlerin kanun eliyle Basin-s6z-toplanti hiirriyetini kurtarmak;

kisitlanmasi (6334, 1956 basin kanunu, Ceza ‘mlphem ve elastiki’ basin suclarini kaldirmak;

161) ana haklari anayasa glivencesine almak

Secim glivenliginin ve temsil adaletinin Nisbi temsil; parti harcamalarinin kanunt

bozulmasi (Kirsehir, radyo hakkinin kontrolli; muhtar devlet radyosu; en geg

kaldiriimasi) Mayis 1958'de hiir-adil se¢im yenileme
taahhtdu

Yargl bagimsizliginin ve hakim teminatinin Siyasi uzuvlardan mustakil bir Yiksek Hakimler

tahribi SGrasi; idari tasarruflar lizerinde kazai denetim

Nufuz suiistimali ve denetimsizlik iki meclis ve Anayasa Mahkemesi;

gensoru/meclis denetimini etkinlestirme; ispat
hakki; milletvekili tahsisatinin indirilmesi

Enflasyon, kitlik, doviz ve dis itibar kaybi iktisadi envanter ve plan; para-fiyat istikrar;
Milli Korunma Kanunu'nu kaldirma; dis ticareti
yeniden diizenleme

isci haklarinin daraltilmasi, sendika baskisi Grev hakki ve toplu s6zlesmeli hiir sendika;
memurlara sendika kurma hakki; isci
Sigortalari'na 6zerklik

Ozgiin degerlendirme

1957 bildirgesi, soyut ‘rejim davasi’mi somut bir hukuki bilancoya cevirir. Her bir
antidemokratik diizenlemeyi kanun numarasiyla anmasi, metni bir secim brosiri
olmaktan cikarip bir tir anayasal iddianameye donistiiriir; bu, secmene ‘rejim
tehlikede’ demenin en kanita dayali bicimidir. Basini ‘demokraside dérdiinci kuvvet’
olarak tanimlamasi, basin 6zglirligind liberal bir deger olarak degil, iktidari denetleyen
bir kuvvetler ayriligi unsuru olarak cerceveler — bu, gelenegin basin 6zgiirltgl kavrayisinin
6zgun ve kalici cekirdegidir.

ikinci 6zgiin 6ge, ‘kendini sinirlayan iktidar’ vaadidir: parti, kazanirsa ana haklari
onardiktan sonra en ge¢ Mayis 1958'de secimi bir kez daha yenileyecegini taahhiit eder.
iktidari gecici ve kosullu olarak talep etmek, cogunlukculugun panzehiri olarak ‘kendi
kendini baglama'yl 6neren ender bir siyasal jesttir. Diger muhalefet partileriyle imzalanan
‘4 Eylil cephesi’ tebligi ise, rejim savunmasini particilik Gstl bir ortak paydaya tasima
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denemesidir; 1957'nin bu gizgisi, t¢ yil sonra 1961 Anayasasi'yla kurulacak denge-denetim
kurumlarinin siyasal hazirhgidir.

Beyannameden 6ne cikan ifadeler (alinti)
e “Ana haklari kurtaracagiz.”
e “Partizan idareye son verecegiz.”

e “Enflasyoncu gidise son vererek, paramizin degerinde ve fiyatlarda istikrar
saglayacagiz.”

Uretilmis mansetler (6zet bashk onerileri)
e Kazanirsak en gec Mayis 1958'de hiir ve adil secimi yenileyecegiz
e Milli Korunma Kanunu kalkacak, namuslu tliccar ve esnaf nefes alacak

e Enflasyon zengini zenginlestirdi: Halkin cebine déntik bir iktisat

4 Eyliil 1957 Tebligi Nedir?

1957 bildirgesinin siyasal omurgasini anlamak icin “4 Eyl(l tebligi”ni ayrica agmak gerekir.
4 Eylil 1957'de, dénemin baslica muhalefet partileri — CHP, Hurriyet Partisi ve
Cumbhuriyetci Millet Partisi — ortak bir bildiri yayimlayarak, Demokrat Parti'nin giderek
otoriterlesen yonetimine karsi asgari bir ‘rejim mutabakati’ ilan ettiler. Tebligin 6zi, bir
secim ittifakindan cok bir anayasal restorasyon soézlesmesidir: imzaci partiler, secimi
kazanmalari halinde temel hak ve hiirriyetleri yeniden tesis edecek, yargi bagimsizhigini ve
hakim teminatini saglayacak, nisbi temsil ve tarafsiz bir secim diizeni kuracak, basin
Uzerindeki baskilari kaldiracaklardi. CHP, 1957 secim bildirgesinde “4 Eylll tebligine
baghyiz” diyerek bu ortak metni dogrudan benimser ve maddelerinin her birinin zaten

kendi programinda yer aldigini belirtir.

Ozgiin degerlendirme

4 Eylll tebligi, Tirk siyasetinde rejim/demokrasi savunusunun particilik Gstl bir ortak
paydaya tasindigi erken ve 6zgiin bir denemedir. CHP acisindan stratejik anlami cifttir: bir
yandan tek basina iktidar olamayacagini gordigl bir konjonktiirde muhalefeti ortak bir
zeminde birlestirir; 6te yandan ‘rejim davasi’'ni kendi parti cikarinin Gtesinde, tim
demokratik giiclerin ortak meselesi olarak mesrulastirir. Bu yaklasim, hem 27 Mayis
sonrasi 1961 Anayasasi'nin denge-denetim mimarisinin siyasal zeminini hazirlamis, hem
de yillar sonra 2023'teki ‘Millet ittifaki’ gibi rejim eksenli muhalefet ittifaklarinin da uzak
bir tarihsel 6nciilii olmustur.
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Derinlestirme: Enflasyonla Miicadele (1957)

1957 bildirgesinde iktisadi teshisin merkezinde enflasyon vardir ve bu, salt bir fiyat sorunu
degil, bir ‘bolusiim adaletsizligi’ olarak kurulur. Bildirge tabloyu carpici rakamlarla
resmeder: fiyatlarin ‘gérulmemis derecede’ arttigini, kagit para miktarinin yalniz son tg
yilda bir bucuk milyar lira artarak ti¢ milyari astigini, Tiirk parasinin degerinin resmi
endekslere goére yari yariya, fiill duruma gore ise en az Ucte bire distliglinii; 1950'de 36
lira olan altinin 140 liraya ciktigini belirtir. CHP'ye goére bu tablonun nedeni, plansiz ve
denetimsiz bir ‘enflasyoncu iktisat politikasi’dir; sonucu ise dar gelirlinin, memurun ve
emekcinin her glin biraz daha yoksullasmasi, buna karsilik spekilatériin ve stokcunun
zenginlesmesidir.

Onerilen ¢6ziim dort ayaklidir: (1) para, kredi ve biitce alaninda alinacak tedbirlerle
‘enflasyoncu gidise son vererek paranin degerinde ve fiyatlarda istikrar saglamak’; (2)
krediyi siyasi maksatlardan arindirip yalnizca Uretime (istihsale) yoneltmek; (3) Milli
Korunma Kanunu'nu kaldirarak ‘namuslu tiiccar ve esnafin’ Gizerindeki keyfi baskiyi sona
erdirmek; (4) biitce aciklarini kapatip dis ticareti yeniden diizenleyerek dis itibari onarmak.

Ozgiin icgbrii: 1957'nin enflasyon analizi, gelenegin daha sonra 1961, 1987 (DSP) ve
2025'te tekrarlayacagi kalici bir tezi ilk kez net bicimde formiile eder — enflasyon ahlaki
acidan tarafsiz bir teknik sorun degil, gelirin emekciden rant ve spekiilasyon kesimine
aktarildigi gizli bir yeniden béllisiim mekanizmasidir.
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8. 1959 — “ilk Hedefler Beyannamesi”: Rejim Davasinin
Programlasmasi

Konum: Muhalefet - CHP 14. Kurultayi (Ocak 1959) - “Hiirriyet Berati” - anayasa
taahhiitnamesi

Baglam

Beyanname, 14 Ocak 1959'da Ana Davalar Komisyonu raportdri Turan Glines tarafindan
kurultay huzurunda okundu ve ayakta, alkislarla kabul edildi. U¢ ana madde altinda,
CHP'nin TBMM'de anayasayi degistirecek cogunluga ulastiginda ‘en gec ilk tesrii devrede’
gerceklestirmeyi taahhiit ettigi hedefleri siralar. Metin, 1957'nin daginik rejim elestirisini
sistemli bir anayasal program haline getirir.

One cikan mesaj

Cekirdek mesaj, rejim davasini somut ve numaralandiriimis anayasal taahhiitlere
dontstirmektir. Birinci hedef, demokratik gelismeyi durduran ‘bitin antidemokratik
kanunlar, usuller, zihniyet ve tatbikatin’® kaldirilmasidir. ikincisi, anayasanin halk
egemenligi, hukuk devleti, sosyal adalet ve emniyet esaslarina goére yeniden yazilmasidir:
temel hak ve hiirriyetlerin (disiince, soz, basin, ilim-sanat, din-vicdan, grev, sendika hakki
vb.) sayilarak glivenceye alinmasi; bunlari koruyacak bir Anayasa Mahkemesi; tarafsiz bir
devlet reisligi; ytrttmeyi etkili bicimde denetleyecek bir yasama; ahengi saglayacak ikinci
bir meclis; hakim teminatini koruyacak bir Yiiksek Hakimlik Sdrasi; tarafsiz ve kazal
denetime acik bir idare; ve maddi ihtiyac baskisindan kurtaran sosyal haklar. Uciinciisu,
serbest-esit-diirtist secim, nisbi temsil, meclis ictliziigli reformu, ispat hakki ve mal
beyanidir.

Tarihsel baglam ve sonug

ilk Hedefler Beyannamesi, bir secim beyannamesi degil; CHP'nin 14-15 Ocak 1959'da
toplanan 14. Kurultayi'nda kabul ettigi bir rejim ve anayasa taahhiitnamesidir. Demokrat
Parti iktidarinin baskisinin arttigi, muhalefetin ‘giic birligi’ arayisina girdigi bir ortamda ilan
edilmis; bir bucuk yil sonra gelen 27 Mayis 1960 ve onun {irlini 1961 Anayasasi'nin siyasal-
programatik habercisi olmustur.

Metinden se¢cme ciimleler

“Demokratik inkisafimizi durduran, gerileten blitlin antidemokratik kanunlar,
usuller, zihniyet ve tatbikat kaldirilacaktir.”
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“Anayasamiz modern demokrasi ve cemiyet anlayisina uygun, halk egemenligi,
hukuk devleti, sosyal adalet ve emniyet esaslarina dayanan bir devlet nizamina gére

degistirilecektir.”

“Bir anayasa mahkemesi teskil edilmek suretiyle anayasada yer alan bu haklarin
diger kanunlarla daraltilmasi ve iptal edilmesi énlenecektir.”

Tespit edilen sorunlar ve 6nerilen ¢éziimler

Sorun / Tespit

Antidemokratik kanunlar, baskici usul ve
zihniyet

Anayasal gtivence yoklugu ve cogunlukcu

istismar

Ylrtatmenin denetimsizligi ve tarafli devlet
baskanlig

Yargi bagimsizliginin ve hakim teminatinin
zedelenmesi

Secim glivenligi ve temsil adaletinin bozulmasi

Sosyal adaletsizlik ve glivencesizlik

Ozgiin degerlendirme

Co6ziim Onerisi

Demokratik gelismeyi durduran bitiin kanun,
usul, zihniyet ve tatbikatin kaldiriimasi

Halk egemenligi ve hukuk devleti temelli yeni
anayasa; temel hak ve hirriyetlerin sayimi;
bunlari koruyan Anayasa Mahkemesi

Yasamanin ylrttme Uzerinde fiili ve muessir
murakabesi; ikinci meclis; tarafsizliga
kavusturulmus devlet reisligi

Bagimsiz mahkeme; hakim teminatini koruyan
Yiksek Hakimlik Sarasi; biitlin idari
tasarruflara samil kazai murakabe

Serbest, esit ve dirlst secim; nisbi temsil;
tarafsiz meclis riyaset divani; ispat hakki ve
mal beyani

Maddi ihtiyaclarin baskisindan kurtaran, aileyi
koruyan sosyal haklarin taninmasi; grev ve
sendika hakki

ilk Hedefler Beyannamesi, gelenegin ‘rejim davasi’ni en somut ve kurucu bicimde formiile
ettigi metindir: 1954-1957'nin daginik hukuk-devleti elestirisini, neredeyse madde madde
bir anayasa taslagina cevirir. Saydigi kurumlarin listesi — Anayasa Mahkemesi, ikinci
meclis (Senato), Yiiksek Hakimler Sarasi, tarafsiz devlet baskani, sosyal devlet ve nisbi
temsil — bir buguk yil sonra 1961 Anayasasi'nin ¢ekirdegini olusturacaktir. Bu yoniyle
1959, 27 Mayis'tan 6nce muhalefetin anayasal vizyonunu kamuoyu oniine koyan,
gelecegin denge-denetim mimarisini dnceden cizen bir belgedir.
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ikinci 6zglin katman, bicim ve dildir. ‘ilk Hedefler’ bashg, vaatleri 6ncelik sirasina koyan,
taahhiit edilmis ve olcllebilir bir program formati getirir; bu format gelenege yerlesir
(SHP'nin 1991'deki ‘Yeni Bir Tirkiye icin ilk Hedefler’i bu bashg dogrudan cagristirir).
Beyannameyi takdim eden Semseddin Ginaltay'in onu ‘hirriyet berati’ olarak
adlandirmasi ve metnin kurultayda ayakta, ‘Dag Basint Duman Almis’ marsi esliginde kabul
edilmesi, belgeyi bir parti taktigi olmaktan cikarip particilik Gstli bir ‘kurucu sézlesme’
jestine donusttrar — tipki 1957'nin ‘4 Eylul cephesi’ gibi, rejim savunusunu ortak bir
paydaya tasima ¢abasinin dorugudur.

Beyannameden 6ne cikan ifadeler (alinti)
e “Ana haklari teminat altina alacagiz.”

e “Antidemokratik kanunlar kaldirilacaktir.”

e “Bu taahhiitler bir hiirriyet beratidir.”

Uretilmis mansetler (6zet bashk dnerileri)
e 1961 Anayasasi'nin ilk taslagi: Haklari koruyacak bir Anayasa Mahkemesi

e Glig birliginin ortak paydasi: Antidemokratik diizene karsi ‘hiirriyet berati

e Tarafsiz devlet reisi, ikinci meclis, nisbi temsil: Dengeli bir rejim taahhlidui
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9. 1961 — “Hiirriyet icinde Kalkinma”: Yeni Anayasa Diizeni

Konum: 27 Mayis sonrasi - 1961 Anayasasi zemini - planh kalkinmaya gecis

Baglam

15 Ekim 1961 secimi, yeni anayasa ve Anayasa Mahkemesi, DPT (planlama) gibi kurumlarin
kuruldugu bir ortamda yapilir. Beyanname 6nemli ol¢lide uzar ve ilk kez teknik bir
kalkinma-vergi-sektér programi gériiniima kazanir.

One ¢ikan mesaj
iki stitun Gzerine kurulur: “rejim” (yeni anayasanin getirdigi hak ve hirriyetleri kagittan
hayata gecirmek, tarafsiz ve “gulerylizli” idare) ve “hirriyet icinde kalkinma” (plana
dayali, daha cok yatirim, hizli sanayilesme, 6zel tesebbiise destek ve sosyal adalet bir
arada). Grev hakki ve hiir sendikacilik, salt anayasa hiikmii olmaktan cikarilip uygulanacak
somut vaatler olur.

Tarihsel baglam ve sonug

15 Ekim 1961 secimi, 27 Mayis 1960 miidahalesi ve yeni anayasanin ardindan yapildi. CHP
birinci parti oldu ama tek basina iktidar kuramadi; ismet inénii bir dizi koalisyon
hiikiimetine baskanlik etti. Bu dénem, partinin planh kalkinma ve sosyal adalet diline
(Devlet Planlama Teskilati, Anayasa Mahkemesi gibi yeni kurumlarla) somut bir zemin
sagladi.

Metinden se¢cme ciimleler
“Memleketi htirriyet icinde hizla kalkindirmayi baslica hedef bilecegiz.”

“Tarafsiz, dirtist, vatandasa karsi anlayisl ve gtilerytizlii bir devlet idaresi
kuracagiz.”

“Zengini daha zengin, yoksulu daha yoksul yapan enflasyondan kaginacagiz.”

Tespit edilen sorunlar ve 6nerilen ¢éziimler

Yeni anayasa kurumlarinin henliz oturmamis Anayasanin getirdigi tiim kurumlari kurup
olmasi isletmek; hakim teminati; can-mal emniyeti;
siyasi istikrar
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Durgunluk, issizlik, para sikintisi, plansizhk Kalkinmay1 mutlaka bir plana baglamak; yarim
yatirimlari tamamlamak; yatirimi son on yilin
Ustiine cikarmak

Devlet-6zel tesebbiis arasindaki esitsizlik Ozel tesebbiisii plan giivencesinde
desteklemek; rekabeti zorlastiran esitsizlikleri
kaldirmak

Adaletsiz vergi ve dar gelirlinin ylku Verimli-adil vergi; emegiyle gecinen kiiciik
esnaf ve kiiclik/orta ciftciyi gelir vergisi disinda
birakmak

Saglik, egitim, konut ve isci haklari acigi Koye kadar saglik; her cocuga ilk egitim; dar

gelirliye konut; grev hakki, hiir sendikacilik,
sosyal sigorta

Beyannameden 6ne cikan ifadeler (alinti)
e “Hiirriyet icinde kalkinma.”
e “Tarafsiz, diiriist, vatandasa karsi anlayish ve giileryiizlii bir devlet idaresi
kuracagiz.”

e “Durgunluga, issizlige ve para sikintisina son verecegiz.”

Uretilmis mansetler (6zet bashk onerileri)
e Plansiz kalkinma yok: Devralinan agir miras planla asilacak
e Grev hakki ve htir sendikacilik Anayasa'dan hayata geciyor

e Zengini zenginlestiren enflasyona karsi sosyal adalet

Derinlestirme: Enflasyonla Miicadele (1961)

1961 bildirgesi, enflasyon konusunu 1957'nin ‘rejim suclamasi’ tonundan cikarip 27 Mayis
sonrasinin planlama-temelli iktisat diline tasir. Teshis benzer ama daha analitiktir: 1srarla
yuritilen ‘enflasyoncu politika’, gecimi yalnizca kol ve kafa giicine dayanan genis
kitlelerin gelirini eritmistir. Bildirge bunu somut bir ‘fiyat makasi’ 6rnegiyle kanitlar: belli
baslh tarim Grinleri fiyati bir mislinden az artarken, ciftcinin satin aldigi zorunlu tiiketim
mallari ile arac-gerec fiyatlari tic-dért kat yiikselmistir — 6yle ki 1952'de izmir'de 4.159
liraya alinan bir traktor artik 24.897 liraya satilmaktadir. Yani enflasyon, Ureticinin reel
gelirini disliren ve onu borg-faiz sarmalina stirlikleyen bir mekanizma olarak teshir edilir.
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C6ziim cercevesi, enflasyonu bir istikrar-ve-kalkinma denklemi icine yerlestirir:
kalkinmay1 mutlaka bir plana baglamak (béylece kamu harcamalarini disipline etmek), 6zel
sektorin ‘glven ve istikrar icinde’ calismasini planlamayla giivence altina almak, tarim
Urlinlerine tatminkar ve istikrarli taban fiyatlari vererek Ureticinin reel gelirini korumak ve
para degerinin diststinden kaynaklanan vergi adaletsizligini (en az gecim indiriminin
asinmasl, gelir vergisi dilimlerinin orta gelirleri ezmesi) dizeltmek. Bildirgenin Gnla
formUli bu dengeyi Ozetler: ‘Zengini daha zengin, yoksulu daha yoksul yapan
enflasyondan kacinacagiz.’

Ozgiin icgorii: 1961, enflasyonla miicadeleyi ilk kez ‘istikrar mi, biiylime mi?’ ikilemine
hapsetmeden tanimlar — planlama sayesinde fiyat istikrari ile hizli kalkinmanin ayni anda
mimkiin oldugunu savunur. Bu ‘planli istikrar’ tezi, gelenegin enflasyona ortodoks kemer-
sikmayla degil, Giretim ve bollistim politikasiyla yaklasan 6zglin cizgisinin temelidir.
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10. 1965 — “Ortanin Solu” ve Devletciligin Yeniden Yorumu

Konum: “Ortanin solu” kimliginin dogdugu secim - en uzun teknik program

Baglam

10 Ekim 1965 secimine CHP, rejim tartismasinin geride kaldigini ilan ederek girer: Anayasa
Mahkemesi, Yiksek Hakimler Kurulu, 6zerk TRT, Universite 6zerkligi kurulmustur. Artik
glindem kalkinmadir. Beyanname, partinin en kapsamli ve teknik metinlerinden biridir ve
“ortanin solu” kimliginin ilk biylk secim metnidir.

One ¢ikan mesaj

Metin, Atatirk ilkelerini glincel bir okumayla yeniden tanimlar. Devletcilik, Program'in 5.
maddesine dayandirilarak iki hedefli bir ilke olarak sunulur: Tirkiye'yi en hizli bicimde
kalkindirmak ve bunu sosyal adalet ile sosyal glivenlik icinde yapmak. Bu devletcilik,
“modasi ge¢mis liberalizm” kadar “hirriyeti yok edici kollektivizm”den de esit uzaklikta
konumlandirilir; inéni'niin formdliiyle “devrimlerle hiirriyetin, hiirriyetle kalkinmanin,
kalkinmayla sosyal adaletin birlikte saglandigi bir diizen” hedeflenir. Halkcilik ise “her sey
devlet icin” ve “her sey fertler icin” gorislerinin ikisini de reddeden “her sey halk icin”
ilkesiyle tanimlanir.

Tarihsel baglam ve sonug

10 Ekim 1965 seciminde Stleyman Demirel liderligindeki Adalet Partisi tek basina iktidara
geldi; CHP muhalefete distli. ‘Ortanin solu’ séylemi bu secim stirecinde benimsendi ve
hem parti icinde (bir kanadin ‘sola kayma’ elestirisi) hem disinda yogun tartisma yaratti.
Bu, partinin kimlik dénlisimiiniin baslangi¢ noktasidir.

Metinden se¢cme ciimleler

“C.H.P.'ye gore, ‘her sey halk icin’dir.”

“Tiirkiye, tok esirlerin veya ac htirlerin diyari degil, htir ve tok insanlarin diyari
(olmalidir).”

“Devrimlerle hiirriyetin, htirriyetle kalkinmanin, kalkinmayla sosyal adaletin birlikte
saglandigi bir diizen. (inénii)”

“Calisma hakkini, is hiirriyetini savunup korumayi baslica vazifelerimizden
sayiyoruz.”
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Tespit edilen sorunlar ve 6nerilen ¢éziimler

Gelismis Ulkelerle kapanmayan iktisadi mesafe ~ Planh kalkinma; sermaye piyasasi kurmak;
bankacilik-kredi reformu; verimli yatirnm

Adaletsiz gelir dagilimi ve vergi yapisi Vergi reformu; emekten cok sermayeyi
vergilendirmek; dar gelirliyi korumak
(Halkgilik)

Tarimin diistik verimi ve kdytn geri kalmishgi Tarim politikasi; koy kalkinmasini plan unsuru

yapmak; toprak ve kredi diizeni

Dis 6demeler dengesi ve yabanci sermaye Dis ticaret/6demeler politikasi; turizm;

kaygisi yabanci sermayeden milli ¢ikara uygun 6lctide
yararlanma

isci-memur haklari, genclik, din hiirriyeti Calisma ve sosyal glivenlik diizenlemeleri;

talepleri genclik-spor politikasi; vicdan ve din
hirriyetine saygi

Ozgiin degerlendirme

1965 bildirgesi, CHP'nin kendi gecmisiyle en acik hesaplasma metnidir: parti, devletciligi
bir dogma degil, kurucusu Atattirk'tin 1936'daki tanimina dayanan, ‘yurt gerceklerine’ gére
esneyen bir ilke olarak yeniden tarifler. Devletciligi iki cepheden de — hem ‘modasi gecmis
liberalizm’ hem ‘hirriyeti yok edici kollektivizm’ — ayirmasi, partiyi bilingli olarak bir
merkez-sol konuma yerlestiren ilk acik teorik adimdir. Bu, hem sagin ‘CHP devletcidir,
6zglrlik dismanidir’ elestirisini bosa cikarmayi hem de yiikselen sosyalist sol karsisinda
kendi yerini tanimlamayi amaclayan ikili bir manevradir.

Metnin en 0zglin ve ginlimiize en c¢ok s6z séyleyen yani, demokrasiyi yeniden
tanimlamasidir. CHP, demokrasiyi ‘yalniz secimlerde oy verip temsilci secme dizeni’
saymayi reddeder; halkcilik anlayisina gére secme-secilme 6zgtirliigu, ‘ekonomik ve sosyal
baskilardan korunma’, imtiyazlarin 6nlenmesi, calisanlarin kendi (icret ve kosullarinda s6z
sahibi olmasi ve egitimde firsat esitligi gibi maddi kosullarla desteklenmedikce bicimsel
kalir. Bu, ‘siyasal demokrasi'’yi ‘sosyal demokrasi’yle tamamlama tezidir ve partinin sonraki
‘dlizen degisikligi’ programinin felsefi ¢ekirdegidir.

Uctincii katman, planlamanin teknik bir aractan ‘halkin géndil rizasiyla katildigr’ demokratik
bir stirece donustirilmesidir; bdylece plan, Demokrat Parti geleneginin ‘plan, devlet
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baskisidir’ ithamina karsi bir 6zgirlik arglimani haline gelir. Yine de 1965'in dili 6l¢tli ve
teknokratiktir: ‘ortanin solu’ henliz bir slogan degil, kavramsal bir yonelimdir. 1965 bu
yonlyle bir kopus degil, 1969-1973 kopusunun felsefi zeminini déseyen gecis metnidir.

Beyannameden 6ne cikan ifadeler (alint1)
e “C.H.P. verdigi s6zii tutar; tutamayacagi sozii vermez.”
e “C.H.P.'nin devletciligi yurt gerceklerine dayanir.”

e “Tiirkiye'nin iktisadi bakimdan gelismis iilkelerle arasindaki mesafeyi
kapatmak.”

Uretilmis mansetler (6zet bashk onerileri)
e Rejim tartismasi bitti, sira halkin kalkinmasinda
e Kalkinmanin nimeti birkac kisiye degil, btitiin halka

o Atatiirk ilkeleri cagin diliyle: planl, halkgi, sosyal deviet

Birincil kaynak derinlestirme: 1965 Secim Bildirgesi ve “So6z Veriyor” 6zeti
Belgenin iki katmani: CHP'nin 1965 metni iki bicimde dolasima girer: ayrintili ve teknik
Secim Bildirgesi ile, onun halka dénuk 6zeti olan “S6z Veriyor” brosuri. ‘S6z Veriyor’, her
politika alaninda (planl kalkinma, devletcilik, halkcilik, caisma ve sosyal gilivenlik, kéy
kalkinmasi, tarim, vergi-maliye, bankacilik-kredi, sermaye piyasasi, arsa-gecekondu,
bolgelerarasi denge, milli egitim, genclik, din hirriyeti, dis politika) partinin iktidara
geldiginde yapacagi isleri madde madde ‘s6z’ olarak siralar ve kapagina partinin tutum
ilkesini tasir: “C.H.P. verdigi so6zii tutar, tutamiyacagi sozii vermez.” Bu giivenilirlik siari,
gelenegin sonraki ‘dirlst/temiz yonetim’ damarinin (1957 rejim dili, DSP'nin 1995-1999
‘dlrist yonetim'i, CHP'nin 2002 ‘Gnce ahlak’i) erken bir atasidir.

“Ortanin solu”nun ¢ekirdegi, partinin kendi climleleriyle: Bildirgenin girisi, ‘ortanin solu’
felsefesini iki yonli bir ret Gizerine kurar: CHP, ‘insanlara ekmek vermek icin hirriyetlerini
ellerinden alan rejimleri’ de, ‘ekmekten yoksun insanlara bicimsel hiirriyetler tanimanin
yetersizligini’ de reddeder; hizli iktisadi kalkinmayi ‘demokratik plan diizeni iginde’
gerceklestirmeyi hedefler. Ozgiirliik ile maddi refahi birbirinin &nkosulu sayan bu denge
— ‘tok esirlerin veya ac hrlerin diyari degil, hiir ve tok insanlarin diyari’ — 1965'in imzasi
ve 34. Bolim'de ele alinan ‘ekonomik baskidan korunmus demokrasi’ tezinin dogrudan
kaynagidir.

En az bilinen 6neri: “halka acik anonim ortakliklar”: Sermaye piyasasi bashgi, metnin en
6zglin ve gelenegin merkezi tezi acisindan en kritik 6nerisini icerir: kalkinmanin ‘kictik halk
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tasarruflari ile kurulacak, halka acik anonim ortakliklar yoluyla’ finanse edilmesi. Bu
ortakliklarin bilancolari yayimlanacak, kurulus ve calismalari Devletin kuracagi bir Sermaye
Piyasasi Komisyonu tarafindan denetlenecek ve cikarilacak hisse senetlerinin asgari degeri
100 liraya indirilerek kiiglik tasarruf sahibinin ortak olmasi kolaylastirilacaktir.

Ozgiin icgorii: ‘Halka acik anonim ortakliklar’ énerisi, raporun ana ekseni — miilkiyeti ne
devlete ne bliylik sermayeye birakmadan ‘tabana yayma’' — acisindan eksik bir halkayi
tamamlar. Gelenegin ‘lglinct 6zne / 6rglitli halki malk sahibi kilma’ fikrinin ilk somut
iktisadi araci, cogu kez sanildigi gibi 1969'un ‘halk yatirrmciligi’ ya da 1973'in ‘halk sektorii’
degil; daha 1965'te formiile edilen ‘kiiciik tasarrufla halka agik ortaklik’ modelidir. Béylece
‘diizen degisikligi’'nin iktisadi cekirdegi, 1965 bildirgesinde — henliz ‘ortanin solu’ bir
slogan bile degilken — somut bir finansman tasarimi olarak belirmistir.
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11. 1969 — “Diizen Degisikligi”: insanca Bir Diizen icin Yetki

Konum: “Diizen Degisikligi Programi” - ortanin solunun derinlesmesi - kéykent

Baglam

1969 Bildirgesi, klasik vaatler listesinden kokli bir kopustur: kendisini dogrudan bir
“DUZEN DEGISIKLIGi PROGRAMI” olarak tanimlar. 17 b&liim boyunca tekrar eden cerceve
“bozuk dlizen” ve onun yerine kurulacak “insanca / halkgi diizen”dir. “Diizen” ve “somura”
kavramlari ilk kez metnin merkezine yerlesir.

One cikan mesaj

Parti, halktan ayrintili vaatler icin degil, “bozuk diizeni” degistirme yetkisi ister. Programin
iktisadi cekirdegi, tic dar bogaza dayanan 6zgiin bir sanayilesme kuramidir: (1) kéyltntin
somdrilerek yoksul tutulmasi i¢c pazari daraltir ve tarimdan sanayie kaynak aktarimini
tikar; (2) ithalatci-araci bollugu maliyetleri yikseltip dis pazarlarda rekabeti engeller; (3)
doviz darhgi yatirimi kisar. Bu dar bogazlari asmanin yolu, liretici degerinin tefeci-aracida
degil Ureticide kalmasidir. Metin ayrica, ekonominin “karma ekonomi” olarak kalacagini
ama devletle 6zel girisim arasinda kesin bir duvar (“ortaklik yok; 6zel girisim devlet
kesiminden beslenmeyecek”) cizilecegini ilan eder ve agir-kilit sanayii devlette tutar.

Tarihsel baglam ve sonug

12 Ekim 1969 seciminde CHP'nin oyu daha da geriledi. ‘Ortanin solu’ cizgisine tepki
gbsteren bir grup partiden ayrilarak Gliven Partisi'ni kurdu. Buna karsilik Bllent Ecevit'in
genel sekreterliginde gelistirilen ‘dlizen degisikligi’ programi, partinin yeni ideolojik
omurgasi haline geldi ve 1972'de Ecevit'in genel baskanligina giden yolu act.

Metinden se¢cme ciimleler

“Insanca bir dtizen kurmak icin halktan yetki istiyoruz.”
“Kéyltiniin kalkinmasi, Tiirkiye'nin kalkinmasi demek olacaktir.”

“Ekonomimizin temel niteligi KARMA EKONOMI olarak devam edecektir; ancak...
devletle 6zel girisim ortakligindan kesinlikle kaginilacaktir.”

sayfa 44



Turkiye Sosyal Demokrasisinin Programatik Tarihi (1923-2025) - Ozan Can AK - Haziran 2026

Tespit edilen sorunlar ve 6nerilen ¢éziimler

Uretici degerinin tefeci-araciya, liiks konuta ve = Kdéyliiye doniik diizen degisikligi; tiretim
sermaye kacisina akmasi artisinin kodylide kalmasi; tarimdan sanayie
saghkl kaynak aktarimi

Halkin tasarrufunun btiylik sermayeye iscinin sendika, kéyliiniin kooperatif,
toplanmasi; halkin kendi adina yatirm memurun yardimlasma kurumu eliyle
yapamamasl ortaklasa sanayi yatirimi yapmasi; faiz yerine

isletme kar1 dagitan bir yatinm bankasi

Devlet isletmelerinde verimsizlik ve siyasal “Sinai demokrasi”: calisanlarin KiT ydnetimine

baski ve karina katilmasi; siyasal baskinin
kaldirilmasi; KiT'lerin kaynak tiiketen degil
Ureten kuruluslara donismesi

Ozel kesimde fiili tekelcilik ve ithalat-araci Tekelciligi onleyici tedbirler; Ulusal Sanayi
karlari Koordinasyon Merkezi; ‘fabrika yapan
fabrikalar’ ile agir sanayi atilimi

Egitimde firsat esitsizligi, “halk cocuklarina Yaygin ve sirekli egitim; egitimde yeni diizen;
kapanan kapilar” yuksek 6grenimin tabana acilmasi

Geri kalmislik, asayissizlik ve bolgesel esitsizlik ~ Dogu'da yeni ve halkgi bir diizen; devlet

(Dogu) yatirimlarinin ve hizmetlerinin Dogu'ya
yoneltilmesi; somurinin yapisal kaynagini
kurutmak

Ozgiin degerlendirme

1969 bildirgesi, bir partinin kendi secim metnini acikca ‘ayrintili vaat listesi olmaktan
cikardigini’ ilan ettigi nadir belgelerden biridir: parti, tek tek tedbirler yerine ‘nasil bir
diizen’ kuracagini anlatir. Bu retorik bir tercih degil stratejik bir konumlanmadir — CHP,
rakipleriyle politika baslklari Gizerinden degil, ‘sistemin kendisi’ lizerinden yarismayi secer.

Metnin en 6zgiin ve en az fark edilen yani, bir ‘lciinct yol’ ekonomi modeli insa etmesidir.
CHP ne klasik devletciligi (her seyi devletlestirmek) ne de serbest piyasaciligi savunur;
bunun yerine halkin kendi tasarrufunu, sendika-kooperatif-yardimlasma kurumlari eliyle
dogrudan sanayi yatirrmina doénustirdtgld bir model Onerir. Faiz yerine kar paylasan
yatirim bankasi, devlet-6zel ortakligina cekilen kesin duvar ve calisanlarin isletme
yonetimine katildigi ‘sinai demokrasi’, bu modelin yapi taslaridir. Bu, 1973'te ‘halk sektord’
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adiyla sistemlesecek olan kavramin ilk ve teorik bicimidir; Bati sosyal demokrasisinin
‘ekonomik demokrasi’ tartismalariyla ayni yillarda, ona kosut bir 6zglin 6neridir.

ikinci 6zgiin katki, yoksullugu ahlaki ya da kiiltiirel degil iktisadi-yapisal bir sorun olarak
kurmasidir: kéylintn yoksullugu, ic pazari daralttigi icin bizzat sanayilesmenin dntindeki
engeldir. Boylece sosyal adalet ile kalkinma, celisen degil birbirini gerektiren hedefler
haline gelir; ‘kéykent’ de bu mantigin aracidir — k&yl bosaltmadan sanayilestirmek.
1969'un riski, bu yapisal-soyut dilin (‘somdird’, ‘bozuk diizen’) genis secmen icin fazla sert
kalmasidir; nitekim oy geriler. Bu ders, dogrudan 1973'lin daha kapsayici ve umut veren
diline yol acar.

Beyannameden 6ne cikan ifadeler (alinti)
¢ “insanca bir diizen kurmak icin halktan yetki istiyoruz.”
e “Koyliiniin kalkinmasi, Tiirkiye'nin kalkinmasi demek olacaktir.”

e “Budiizen bozuktur.”

Uretilmis mansetler (6zet bashk onerileri)
e Vaat listesi degil, diizeni degistirme yetkisi istiyoruz
e Diizen degisince sémilirti ve eskiyalik silinecek

e Koykent: Koyltiniin liretimi koyliide kalacak, sanayiyi kéyli finanse edecek

Derinlestirme: Agir Sanayi Atihmi — Ulusal Sanayi Koordinasyon Merkezi ve
“Fabrika Yapan Fabrikalar”

1969 bildirgesinin sanayilesme tasavvuru, hafif/montaj sanayisinin 6tesine gecen iddiah
bir agir sanayi hamlesine dayanir. Cekirdek kavram, “fabrika yapan fabrikalar”dir: amacg
yalnizca tiketim mali Greten tesisler kurmak degil, makine, techizat ve (iretim araci lireten
temel sanayiyi — yani Uretim araclarini Ureten sanayiyi — kurmaktir. Boylece Ulke,
sanayisini blyttmek icin stirekli disaridan makine ithal eden bagimli konumdan cikip kendi
yatirim mallarini Uretebilen bir ekonomiye doniisecektir. Bildirge, agir sanayiyi yalnizca
iktisadi degil ulusal savunma acisindan da temel sayar; demir-gelik, elektronik, gemi yapimi
gibi alanlari sayar. Bu hamleyi daginikliktan kurtarmak icin énerilen kurumsal arag, Ulusal
Sanayi Koordinasyon Merkezi'dir: kamu, halk ve 6zel sektor yatirimlarini tek bir ulusal
sanayilesme plani etrafinda esgtidimleyen, daginik ve birbirini tekrarlayan yatirimlari
onleyip kaynaklari stratejik dnceliklere yénlendiren bir koordinasyon organi.

Ozgiin icgorii: Bu yaklasim, gelenegin ‘plan’ kavrayisini piyasa-karsiti bir devletcilikten
ayirir — devlet Uretimi tek basina Ustlenmez, Ug sekt6éri (kamu-halk-6zel) ortak bir
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sanayilesme stratejisinde hizalayan bir ‘yénlendirici beyin’ roll Ustlenir. Bu, dénemin
bagimhlk-karsiti kalkinmaci (developmentalist) iktisadinin 6zglin bir sosyal demokrat
yorumudur.

Derinlestirme: Faiz Yerine Kar Paylasan Yatirim Bankasi

1969'un en yenilikci ve en az tartisilan 6nerilerinden biri, finansmanin kendisini yeniden
tasarlamasidir: bildirge, ‘para yatiranlara faiz yerine isletme kari dagitan bir biiyiik yatirim
bankas!’ kurulmasini dnerir. Mantik sudur: geleneksel bankacilikta halkin mevduati sabit
faizle toplanir ve biiyik sermayeye kredi olarak aktarilir; boylece halkin tasarrufu, tretimin
denetimini elinde tutmadan, baskasinin yatinmini finanse eder. Kar paylasan banka
modelinde ise kiclik tasarruf sahibi, sabit bir faiz alacaklisi degil, finanse ettigi sinai
yatirimin ortagi haline gelir; getirisi, isletmenin gercek basarisina baglanir. Bildirge bunu,
bankalarin ikramiye/yiksek faiz yarisini ve tefeciligi besleyen diizenin alternatifi olarak
sunar ve kredinin hangi alanlara, ne kadar ve nasil akacaginin kamusal olarak
yonlendirilmesini ister.

Ozgiin icgorii: Bu 6neri, ‘halk sektérii'niin finansal altyapisidir — halkin tasarrufunu faiz
araciligiyla sermayeye kaptirmak yerine, dogrudan uretken milkiyete donistiirmenin
aracl. Faiz yerine kar ortakligi fikri, ayni zamanda 1976 Programi'nin ‘emeksiz kazang’
(faiz/rant) elestirisinin de pratik karsihgidir.

Derinlestirme: Kéykent Projesi

Koéykent, 1969'un kalkinma felsefesini tek bir mekansal modelde somutlastirir. Sorun
teshisi nettir: daginik ve kiiclik koyler, yol, okul, saglik, su ve elektrik gibi hizmetlerin her
birine ayri ayri gétlrilmesini hem pahali hem imkansiz kilar; bu ylizden kéyll ya hizmetsiz
kalr ya da buiylk sehre goc eder. Kdykent, birbirine yakin kéylerin yollarla baglandigi,
hizmet ve Uretim tesislerinin toplandigl bir ‘merkez kdy' olcegidir: saglik ve egitim
kuruluslari, meslek kurslari, klltlir-spor tesisleri burada yogunlasir; daha da 6nemlisi,
cevre koylerin glicline dayanan kiiclik sanayi koykentte kurulur ve bu tesisler bélgedeki
koy kooperatiflerinin denetiminde olur. Boylece kéyld, Urettigi degeri araciya kaptirmadan
kendi kooperatifi eliyle isler; tarimdan kopmadan sanayi gelirine ortak olur.

Ozgiin icgorii: Kdykent, ‘sehre gdcli durdurmak’ ile ‘kdyii sanayilestirmek’ ikilemini birden
¢Ozmeyi amaclayan 6zgiin bir model olarak, gelenegin ‘kalkinma kdyden baslar’ tezinin
mekansal mahridir; ayni fikir, DSP'de 1987'den itibaren ‘kdykent ve merkez koy’ olarak,
Ecevit eliyle 2002'ye kadar tasinacaktir.
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“Diizen Degisikligi” Programi Nedir? — Bir Alt-Yapi Devrimi

CHP'nin 1969 Secim Bildirgesi, bizzat kendini bir ‘Dizen Degisikligi Programi’ olarak
adlandirir ve bunu klasik bir reform listesinden ayirir. Programin ¢ekirdek tezi, Cumhuriyet
devrimlerinin bir adim daha ileri goétiirtilmesi gerektigidir: o gline dek yapilan devrimler
agirhikla ‘Ust-yapi'yi (siyasal ve yonetsel kurumlar, hukuk, téreler) déntstirmistir; oysa
asil ihtiyag, Uretim iliskilerini ve ekonomik gilictin dagiimini degistiren bir ‘alt-yapi
devrimi’dir. Bildirge bunu acik bicimde formiile eder:

“Tirkiye'de simdiye kadar yapilan devrimlerin cogu, daha cok tist yapi ile, yani
siyasal ve yénetsel kurumlarla, 6rglitlenmelerle, davranislarla ve térelerle ilgili
devrimlerdir. Bunlar hi¢ kuskusuz gerekliydiler. Fakat, halkin ekonomik ve sosyal
durumunda kéklii degisiklikler meydana getirmedikleri, alt-yapiyi blitiiniiyle ve
yaygin olarak degistiremedikleri icin, yetersiz kalmislardir. Tlirkiye'de yapilmasi
gereken asil devrim, gercek devrim, alt-yapi devrimidir. Yani, liretim iliskilerini
yeniden dlizenleyen ve ekonomik glice el degistirten devrimdir.”

“Simdiye kadar aydinlar, haksiz olarak, halkin devrimleri hazmedemedigini
sanmislardir. Oysa, hazmedememek séyle dursun, halk, simdiye kadar yapilan
devrimleri azimsamistir. Halk, bugtine kadar, kendisini yoksulluktan, sémlirtilmekten
kurtaracak, insanca yasatacak, kendisini toplumda gercekten egemen kilacak
devrimlerin, béyle bir alt-yapi devriminin, bilerek veya bilmeden, zlemi icinde
yasamistir.”

Amagc: ekonomik ve sosyal diizeni degistirmek: Program, hedefini ‘Ttrkiye'nin ekonomik
ve sosyal diizenini degistirmek’ olarak koyar; tarim, orman, kredi, vergi, sosyal giivenlik ve
dis ticaret politikalarinin timiind, bu tek amaca — ‘Biiytik ve Bagimsiz Sanayi Toplumu’na
gecis’e — baglar. Bu, daginik vaatler yerine her politikayi tek bir donustiriicii hedefe
kilitleyen bitlinsel bir tasarimdir.

Halkin yapici ve yaratici giiclinii seferber etmek: Programin yontem felsefesi, donlisiimiin
6znesini halkin kendisi kilmaktir. Bildirge, ‘insandaki yapici ve yaratici glictin 6zgtirliik
icinde ve toplum yararina harekete gecirilmesini, yalniz sosyal adaletin degil, hizli
gelismenin ve sinailesmenin de geregi ve tek insanca yolu’ sayar. Yani halkin enerjisi bir
kaynak israfi olmaktan cikarilip kalkinmanin motoru héaline getirilir — kalkinma halka
ragmen degil, halkin seferberligiyle yapilr.

Bagimsiz sanayi toplumuna gecis: Program, Tirkiye'yi disa bagimli, montaja dayal bir
ekonomiden ‘Biylik ve Bagimsiz Sanayi Toplumu’na tasimayl amaglar. Bunun iki temel
araci vardir: agir sanayi atilimi (Gretim araclarini Greten ‘fabrika yapan fabrikalar’) ve
daginik kamu-halk-6zel yatirimlarini tek bir ulusal sanayilesme planinda esglidiimleyecek
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bir Ulusal Sanayi Koordinasyon Merkezi. Bagimsizlik vurgusu, sanayilesmeyi yalniz bir refah
degil, bir ulusal egemenlik meselesi olarak da kurar.

Toprak ve orman diizeni: Kirsal ayakta program, ‘toprak isleyenindir’ ilkesiyle topraksiz ve
az toprakli koyliyl topraklandiran bir reform ile su kaynaklarinin kamu denetimini
6ngorir; ‘toprak agaligina da, su agaligina da’ son verilmesi hedeflenir. Orman diizeninde
ise koruma ile kdyli gecimi catismasi, ormandan yararlanmayi orman koylisinin hakki
sayan ve onu kooperatifler eliyle 6rgiitleyen bir modelle ¢6ziilmeye calisilir. Kéykentler bu
kirsal dontisimiin mekansal araci, demokratik halk kooperatifleri ise orgiitsel tasiyicisidir.

Kaynaklar nereden, nasil? Programin en somut yani, ‘dizen degisikliginin gerektirdigi
kaynaklari’ acikca tartismasidir. Temel kaynak, tarimdan sanayiye aktarilacak birikimdir;
ama bu, koyllyi yoksullastirarak degil, tam tersine kéyliiniin liretim ve gelirini artirarak
saglanacaktir — clinkli mevcut bozuk diizende bu birikimin blylk bolimi sanayiye degil
tefeci ve aracilara gitmektedir. Program, kaynak yaratmanin yollarini sayar: tefecilik,
aracilik, arsa spekulasyonu ve rant gibi ‘emeksiz kazang’ alanlarinin kurutulup bu fonlarin
Uretime yonlendirilmesi; halkin tasarrufunu faizle sermayeye kaptirmadan ‘faiz yerine kar
paylasan yatinm bankasi’ ve kooperatifler eliyle dogrudan sanayiye akitmasi; ve
genisleyen sosyal sigorta fonlarinin kamu yatirimlarina kaynak olusturmasi.

Ozgiin icgodrii: Program, ‘kalkinma icin kaynak yok’ tezini reddeder — kaynak vardir, ama
bozuk diizen onu Uretim yerine ranta akitmaktadir; diizen degisikligi, tam da bu akisin
yoniind degistirme operasyonudur.
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12. 1973 — “Ak Gunlere”: Hakca Bir Diizen

Konum: 12 Mart sonrasi - Ecevit ¢izgisi - en kapsamli ve dengeli program

Baglam

14 Ekim 1973 secimi, 12 Mart 1971 muhtirasinin ardindan demokrasinin yaralandig bir
ortamda yapilir ve CHP'nin birinci parti cikacagl secimdir. “Ak Glinlere” baslkli Bildirge,
1969'un Duizen Degisikligi cizgisini gelistirir; Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Diizen basliklari
altinda butiinsel bir dontistim 6nerir.

One ¢ikan mesaj

Cekirdek mesaj “hakca bir dizen”dir: kimsenin kimseyi, yabancinin vatani
somiiremeyecegi, 6zglrligiin gelir ve egitim esitsizligiyle sinirlanmadigi bir dizen.
Bildirge, 1969'un ‘halk yatirimcilig’ fikrini “HALK SEKTORU” adiyla sistemlestirir:
kooperatifler, sosyal giivenlik ve yardimlasma kurumlari (MEYAK, isci Yardimlasma
Kurumu), sendikalar ve yurt disindaki isci ortakliklarinin girisimlerinden olusan, devlet ve
6zel sektorin yanina eklenen Uclincl bir sektér. Tarimda ise ‘devlet kooperatifciligi’'ne
karsi ‘demokratik halk kooperatifciligi’ konur; toprak diizeninde ‘toprak isleyenindir’ ilkesi
benimsenir. 12 Mart sonrasi rejim onarimi (demokrasinin yeniden gliclendirilmesi) ile
genclik ve egitim olaganisti genislikte islenir.

Tarihsel baglam ve sonug

14 Ekim 1973 seciminde Ecevit liderligindeki CHP birinci parti ¢ikt1 ve parti, Milli Selamet
Partisi ile kurdugu koalisyonla yeniden iktidara geldi. ‘Ak Gunlere’ cizgisi, CHP'yi geleneksel
kadro partisinden merkez-sol bir kitle partisine dénustiren atiimin dorugu oldu; bu cizgi,
1980 darbesine kadar partinin kimligini belirledi.

Metinden se¢gme ciimleler

“Kimse kimseden insanca yasama hakkini esirgeyemeyecektir bu diizende; insan
insani, yabancilar vatani sémtiremeyecektir.”

“Devlet asla kooperatiflerin yénetimine karismayacaktir ve katilmayacaktir.”

“Halkin, tasarruflarini baskalarina kaptirmadan, ortaklasa yatirimlar yapabilmelerini
kolaylastiracaktir.”
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Tespit edilen sorunlar ve 6nerilen ¢éziimler

12 Mart sonrasi demokrasinin zedelenmesi, Demokrasiyi onarmak ve saglam temele
hak ve 6zgrlik kisintilar oturtmak; hak ve 6zgiirlikleri genisletmek;
genel af; 6zglrlikel siyasal diizen

Halk tasarrufunun bankacilik ve ‘sermaye “Halk sekt6rii”: kooperatif, sendika,

piyasas!’ eliyle tekelci sermayeye toplanmasi yardimlasma kurumu ve is¢i ortakliklarinin
ortaklasa sanayi yatirimi; ekonomik giiclin
halk elinde toplanmasi

Tepeden inme ‘devlet kooperatifciligi’nin ‘Demokratik halk kooperatifciligi': devletin yol

koyliiyl cikar cevrelerine baglamasi gosterip kaynak ayirdig ama yénetime asla
karismadigl, yoneticilerini atamadigi
kooperatifler; kooperatiflerin KiT'lerin
y6netimine katilmasi

Toprak mulkiyetindeki adaletsizlik ‘Toprak isleyenindir’ ilkesiyle adaletli ve
bilimsel toprak reformu; herkesin kendi
topraginin sahibi kalmasi; tarim sigortasi ve
sosyal guivenlik

Genglik ve egitim bunalimi (12 Mart'a giden ilk-orta-yiiksek 6gretimde koklii diizen;
stirec) O6gretmenin 6zglrltgu; halk egitimi; egitilmis
insan gliciinden yararlanma

Bolgesel esitsizlik, orman koylisi, sosyal Bolgelerarasi sosyal adalet; orman koylisiinin
glvenlik acig kalkinmasi; saglikli-uzun yasama hakki; sosyal
glivenligin yayginlastiriimasi

Ozgiin degerlendirme

1973 ‘Ak Gunlere’ bildirgesi, 1969'un yapisal teshisini koruyup onu kazandiracak bir
umut diline ceviren ustaca bir sentezdir. Acilisi bir politika listesi degil, neredeyse
manifesto niteliginde bir metindir. Bu Gslup tercihi stratejiktir: 12 Mart 1971 muhtirasinin
yarathgl korku ve umutsuzluk ikliminde, CHP rakiplerinden ‘gliven ve gelecek’ vaadiyle
ayrisir.

Bildirgenin asil 6zglin katkisi, ‘halk sektérli’ kavramini olgunlastirmasidir. CHP, halkin
tasarrufunu bankacilik ve sermaye piyasasi eliyle biiylik sermayeye aktaran diizeni teshis
eder ve buna karsi halkin kendi kurumlari (kooperatif, sendika, MEYAK gibi yardimlasma
fonlari, yurt disi isci ortakliklar) eliyle dogrudan sanayi yatirimcisi olmasini 6nerir. Bu,
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miulkiyeti devlete (kollektivizm) ya da sermayeye (liberalizm) birakmayan, ‘lctincii bir
miulkiyet Oznesi’ — Orgutli halk — vyaratma fikridir ve doénemin Avrupa sosyal
demokrasisinin ‘ekonomik demokrasi’ tartismalariyla 6zgtin bicimde 6rtiisiir. ‘Demokratik
halk kooperatifciligi’ de ayni ilkenin tarimdaki karsiligidir: devlet kaynak saglar ama
yonetime asla karismaz — bu, hem devletcilige hem vesayetcilige karsi bir
konumlanmadir.

Uctincii hamle, partinin kendini de elestiri nesnesi yapmasidir: ‘icindeki engelleri astigini’
soyleyerek gecmisin devletci-seckinci CHP'siyle arasina mesafe koyar ve halkla
‘blttinlesme’ iddiasini 6ne ¢ikarir. 12 Mart sonrasi rejim onarimi ile sosyal dontisiim ayni
cercevede birlestirilir; 6zglirlik ve esitlik birbirinin dnkosulu olarak sunulur. Bu sentez,
CHP'yi ilk kez birinci parti, Ecevit'i ise basbakan yapan dilin ta kendisidir.

Beyannameden 6ne cikan ifadeler (alinti)
e “Ak glinlere.”
¢ “insan insani, yabancilar vatani sémiiremeyecektir.”

¢ “Devlete de servete de kul olmayacaktir hi¢ kimse.”

Uretilmis mansetler (6zet bashk onerileri)
e 12 Mart'tan demokrasiye doéntis: Ozgtirliikleri onarip genisletecegiz
e Toprak reformu ve halk sektérii: Sémiirtistiz bir ekonomi

e Genglige ve egitime olaganlistii 6ncelik: Bunalimin kaynagina ¢éziim

Derinlestirme: 1973'li “Umut Dili” Yapan Séylem

‘Ak Glnlere’nin glic, iceriginden 6nce dilinden gelir. 12 Mart 1971 muhtirasinin yarattig
korku, baski ve umutsuzluk ikliminde bildirge, bir politika listesiyle degil, gelecegi
aydinlatan siirsel-manifesto bir girisle acilir. Sunus bolimi partiyi yenilenmenin 6znesi
olarak kurar: ‘Yalniz Cumhuriyet Halk Partisi, kendini yenileye yenileye, canliligini
strdirebildi... ellinci yilinda yeniden dogmus gibi genctir. Tiirkiye'nin en kokli ve en geng
partisidir.” Ardindan gelecek diizen, olumsuzluklarin yokluguyla degil, herkesi kapsayan bir
ozgurlik ve onur vaadiyle tanimlanir. Bu dil, korkuyu umuda, magduriyeti faile ceviren bir
cagndir; ‘ak ginler’ metaforu, karanlk bir dénemin ardindan gelecek aydinhg imler.
Bildirgeyi umut diline dénistiren ¢ekirdek ctimleler sunlardir:

“Hakca bir diizen olacaktir bu... Kimse kimseden insanca yasama hakkini
esirgeyemeyecektir bu dlizende; insan insani, yabancilar vatani smiiremeyecektir.”
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“Herkes 6zgtir olacaktir bu diizende. Ozgtirliik, egitimdeki, gelirdeki dengesizliklerin
sinirlamasindan kurtulacaktir.”

“Halkin tsttinde egemenlik olmayacaktir bu diizende. Devlete de servete de kul
olmayacaktir hi¢ kimse... insanlik tilkiistiniin ak gtinlerine insanca yéntemlerle
ulasacaktir.”

Kavram: “Halk Sektorii”

1973'Un iktisadi mimarisinin kalbi ‘halk sekt6éri’diir. Bildirge, ekonomide kamu ve 6zel
sektoriin yanina eklenen Gglincti bir sektér tanimlar ve onu dogrudan adlandirir: koyli
kooperatifleri, sosyal glivenlik ve yardimlasma kurumlari, sendikalar ve yurt disindaki isci
ortakliklarinin girisimlerinden olusan sektore CHP ‘halk sektorii’ der. Mantigi, halkin
tasarrufunu bankacilik ve sermaye piyasasi eliyle bliylik sermayeye aktaran diizene karsi,
bu tasarrufu halkin kendi kurumlari aracihigiyla dogrudan sanayi yatirimina
donistirmektir. Boylece miulkiyet ne devlette (kollektivizm) ne de tekelci sermayede
(liberalizm) toplanir; ‘Ggtinct bir miilkiyet 6znesi’ olarak 6rgtitlii halk yatirimci-miilk sahibi
kihnir. Bildirge, baslangicta yalnizca kamu sektoriiniin ulasabildigi blyik olcekli sanayi
olanaginin ‘kisa zamanda halk sektoriine de saglanacagini’ vaat eder.

Kavram: “Demokratik Halk Kooperatifciligi”

Halk sektoriiniin tarimdaki tastyicisi kooperatiflerdir; ama bildirge bunlari mevcut ‘devlet
kooperatifciligi'nden 6zenle ayirir. CHP, Taris, Cukobirlik gibi devlet 6nderliginde kurulan
yapilarin ‘gercek halk kooperatifciligi ile ilisigi olmadigini’ savunur; c¢linkii birokratik
denetim, kooperatifi kéyliniin degil cikar cevrelerinin hizmetine sokmaktadir. Onerilen
demokratik halk kooperatifciliginde ilke nettir: devlet yol gosterir, genis ve disik faizli
kredi ile bagislar saglar, uzman yetistirir ve demokratik kurallar icinde denetler — ama
ydnetime asla karismaz, yéneticilerini atamaz. Ureticiler giicli kooperatiflerde ve st
birliklerde 6rglitlenerek triinlerini aracisiz pazarlar, girdilerini (gtibre, ilac, makine) aracisiz
temin eder. Bildirgenin verdigi glivence carpicidir: ‘Devlet asla kooperatiflerin yénetimine
karismayacaktir ve katilmayacaktir.” Bu, hem devletcilige hem vesayetcilige ayni anda
mesafe koyan 6zyénetimci bir cizgidir.

Kavram: MEYAK ve iYAK — Halk Sektériiniin Finansmani

Halk sektoriiniin hayata ge¢mesi icin kaynak gerekir; bildirge bu kaynagi, ¢calisanlarin kendi
tasarruflarini yatirnma donustiren yardimlasma kurumlarinda bulur. MEYAK (Memur
Yardimlasma Kurumu) ve iYAK (isci Yardimlasma Kurumu), tipki dSnemde var olan OYAK
(Ordu Yardimlasma Kurumu) gibi, Gyelerinin maasindan diizenli kesilen tasarruflari biiylk
bir fonda toplayip Uretken sanayi yatirimlarina yonlendiren kurumlar olarak tasarlanir.
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Bildirge, isci Yardimlasma Kurumu vyasasinin yillardir Meclis komisyonlarinda
‘uyutuldugunu’ 6zellikle vurgular ve MEYAK'In ‘derhal’ kurulacagini taahhiit eder.

Ozgiin icgorii: MEYAK/IYAK, halk sektériiniin soyut bir ideal olmaktan cikip isleyen bir
finansman mekanizmasina déniismesini saglayan can damaridir — calisanin tasarrufu,
faizle sermayeye akan bir mevduat degil, kendi sinai mlkiyetini biytten bir yatirim haline
gelir. Bu fikir, 2025 Programi'nda 6nerilen ‘yurttas varlik fonu / yurttaslik temettiisi’
tartismasinin da dogrudan atasidir.

Kavram: Ekonomik Demokrasi (Ozyonetim)

1973, siyasal demokrasiyi iktisadi bir 6zyénetimle tamamlamayi 6nerir: calisanlarin yalniz
oy vererek degil, calistiklari isletmenin ve giderek devletin yonetimine katilarak s6z sahibi
olmasi. Bildirge bunu sembolik bir jest olarak gérmedigini 6zellikle belirtir — ‘g6z boyayici
bir yénetime katilma olmayacaktir bu’ der; amag, ¢alisanlarin is yerlerini gercek anlamda
yonetebilmesidir. Ekonomik demokrasi, halk sektorii (milkiyetin tabana yayilmasi) ile
birlestiginde, ‘Ureten halkin ayni zamanda yoneten halk olmas!’ ilkesine ulasir.

Ozgiin icgorii: Bu kavram, gelenegin demokrasiyi ‘sandik + kurumlar’dan ibaret gérmeyi
reddeden cizgisinin (1965'in ‘ekonomik baskidan korunmus demokrasi’ tezinin) iktisadi
tamamlayicisidir; ayni kavram, DSP'de 1987'den itibaren ‘ekonomik demokrasi’ bashigiyla
dogrudan strdirilecektir.

Derinlestirme: “icindeki Engelleri Asan” Parti — Rejim Onarimi ile Sosyal
Do6nlisiimiin Birligi

Bildirgenin en cesur cimlelerinden biri, partinin kendini de elestiri nesnesi yapmasidir:
‘Cumbhuriyet Halk Partisi, boyle bir diizeni kurma yolunda, icindeki engelleri asmistir;
blitlinlestigi halkin destegiyle disindaki engelleri de asacaktir.’ Bu ifade, gecmisin devletci-
seckinci, tepeden inmeci CHP'siyle acik bir hesaplasmadir: parti, halka ragmen degil halkla
birlikte hareket eden bir 6zneye déniistiigiinii ilan eder. ‘icindeki engeller’ tam da bu
vesayetci aliskanliklar, ‘disindaki engeller’ ise statiikoyu koruyan diizenin glicleridir.
Vurgulanmasi gereken kritik nokta sudur: 1973, bu ic dontistima iki ayri gérevi tek bir
cercevede birlestirerek yapar — bir yandan 12 Mart sonrasi yaralanan demokrasiyi
onarmak (rejim onarimi: 6zgurliiklerin genisletilmesi, genel af, hak ve hirriyetlerin
restorasyonu), 6te yandan ‘hakca dizen'i kurmak (sosyal dontistim: halk sektord, toprak
reformu, ekonomik demokrasi). Bildirge bu ikisini birbirinin 6nkosulu sayar: 6zgirluk, gelir
ve egitim esitsizligi giderilmedikce bicimsel kalir; esitlik¢ci dontisim de ancak 6zgiir bir
demokraside mesru bicimde gerceklesebilir. Boylece ‘Gzglirlik’ ile ‘esitlik’, gelenegin
tarihinde ilk kez bu denli acik bicimde birbirini tamamlayan iki yarim olarak kurgulanir.
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Derinlestirme: Genclik ve Egitime Olaganiistii Odak

1973 bildirgesi, genclik ve egitime ‘olagantistl sayilabilecek genislikte’ yer ayirdigini bizzat
ilan eder ve bunun nedenini acikca koyar: ‘Turkiye'yi 12 Mart'a getiren olusumda genclik
sorununun tasidigl agirhk.” Yani parti, 1968-1971'in 6grenci hareketlerini ve onlarin
radikallesmesini bir ‘glivenlik sorunu’ degil, bir toplumsal adalet ve egitim sorunu olarak
okur: gencligin huzursuzlugunun kaynag, firsat esitsizligi, geleceksizlik ve kapali egitim
sistemidir. Onerilen ¢6ziim baski degil, kapsamadir: ilk-orta-yiiksek 6gretimin kokli
bicimde yeniden diizenlenmesi, egitimde firsat esitligi, O0gretmenin 06zglrlGgli ve
glivencesi, yaygin halk egitimi ve egitilmis insan glicinin Gretime kazandirilmasi.

Ozgiin icgorii: Gencligi ‘bastirilacak tehdit’ degil ‘kazanilacak 6zne’ olarak géren bu
yaklasim, gelenegin ‘sorunun kaynagina inme’ (yapisal teshis) refleksinin genclik
politikasindaki karsiligidir; ayni duyarhlik, 2025 Programi'nin ‘kurucu genclik’ kavraminda
cagdas bir bicim kazanacaktir.
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13. 1976 — “Demokratik Sol”un Kodlanmasi

Konum: Resmi parti programi (1976 Kurultayi) - secim bildirgesi degil, gelenegin
kuramsal anayasasi

Baglam

1976 Kurultayi'nda kabul edilen CHP Parti Programi, 1969-1973 arasinda bildirgelerle
gelistirilen “dlzen degisikligi” cizgisini program diizeyinde sistematiklestirir. Bildirgeler
secim diliyken, bu metin gelenegin felsefi cercevesini kurar ve partinin kimligini acikca
“Demokratik Sol” olarak tanimlar — Demokratik Sol Parti'nin adini da buradan alacagi
kavramsal kaynak budur.

One ¢ikan mesaj

Program, “Demokratik Sol” kimligini alti kurala baglar: 6zgirlik, esitlik, dayanisma,
emegin Ustlinligli, gelismenin halka mal olmasi ve halkin kendi kendini yonetmesi
(6zyonetim). Bu cercevede emek, el ve diisiin emegi ayrimi gozetmeksizin yaraticiligin ve
ureticiligin kaynagi sayilir; buna karsilik ‘emeksiz kazan¢’ (rant, faiz, spekiilasyon)
toplumsal diizenin disina itilir. Ozydnetim (calisanlarin isletme ve devlet ydnetimine
katihmi), demokratik planlama ve cokuluslu sirketlerin somirisine karsi ‘uluslararasi
diizen degisikligi’ programin diger eksenleridir.

Tarihsel baglam ve sonug

1976 Programi, 1973 “Ak Glinlere” ¢izgisinin program diizeyindeki sistematik ifadesidir ve
Ecevit liderligindeki CHP'nin kimligini belgeler. Bir secim bildirgesi degil, partinin kuramsal
anayasasl niteligindedir; 1977 secimine ve 1980 darbesine kadarki dénemde partinin
resmi cizgisini belirlemistir.

Metinden se¢me ciimleler
“Ozgtirliik, esitlik, dayanisma, emegin (istiinliigii, gelismenin halka mal olmasi ve
halkin kendi kendini yénetmesi.”

“Toprak ve su, emeksiz kazang araci olmaktan cikarilacaktir.”

“Emek, el ve dlisiin emegi ayrimi gozetilmeksizin, yaraticiligin ve lireticiligin
kaynagidir.”
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Tespit edilen sorunlar ve 6nerilen ¢éziimler

Emeksiz kazang (rant, faiz, spekilasyon) Emekle kazang ilkesi; topragin ve suyun
emeksiz kazang araci olmaktan ¢ikariimasi

Uretim ve yénetimde halkin dislanmasi Ozydnetim: calisanlarin hem isletme hem
devlet yénetimine katilmasi (“halkin kendi
kendini ydnetmesi”)

Tepeden inme, teknokratik planlama Demokratik planlama: planin halkin katilimiyla
ve 6zgurlukler icinde yapilmasi

Cokuluslu sirketlerin somurasi ve disa Uluslararasi diizen degisikligi; dizen
bagimhlik degisikliginin ulus-6tesi dlgege tasinmasi
Sinifsal esitsizlik ve emegin degersizlesmesi Emegin GstinlGgu ilkesi; gelismenin

(kalkinmanin) butin halka mal olmasi

Ozgiin degerlendirme

1976 Programi, gelenegin en 6zgilin iktisadi-felsefi metnidir. ‘Emeksiz kazang’ kavrami
etrafinda kurulan deger anlayisi, sosyal adaleti bir yardim meselesi olmaktan cikarip bir
‘emek-miilkiyet’ meselesine dondstlriir: mesru kazang emege dayanmali, rant ve
spekiilasyon ise diizenin disina itilmelidir. Bu, 1969-1973'ln ‘halk sektord’ fikrinin felsefi
temelidir.

ikinci 6zgiin katman, ‘halkin kendi kendini ydnetmesi’ ilkesinin yalniz siyasal degil iktisadi
bir 6zyonetim olarak tanimlanmasidir: calisanlarin isletme ve devlet yénetimine katihmi.
Uctinciisti, ‘uluslararasi diizen degisikligi’ ile diizen degisikliginin ulusal sinirlarin &tesine,
dénemin ‘yeni uluslararasi ekonomik diizen’ tartismasina baglanmasidir. Bu program, hem
DSP'nin adinin hem de bu raporun 34. Bolim'de sundugu ‘misterek diizen’ dnerisinin
dogrudan kaynagidir.

Beyannameden 6ne cikan ifadeler (alinti)
o “Ozgiirliik, esitlik, dayanisma, emegin Ustiinliigii, halkin kendi kendini
yonetmesi.”

e “Toprak ve su, emeksiz kazanc araci olmaktan cikarilacaktir.”

e “Demokratik Sol.”
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Uretilmis mansetler (6zet bashk onerileri)
e Emeksiz kazanca son: Emegin Uistiinlligline dayal bir diizen
e Halkin kendi kendini yénetmesi: Ozyénetimci bir program

e Dilizen degisikligi uluslararasi 6lcege tasiniyor

1976 Programi'nda Kirsal Doniisiimiin Bes Ayagi

1976 Programi, 1969-1973 bildirgelerinin kirsal dénlstim fikirlerini program diizeyinde
sistematiklestirir ve birbirine kenetlenen bes kavramla 6rer: kéykentler, toprak reformu,
orman koylisl diizeni, demokratik kooperatifcilik ve halk kesimi. Program bunlari ayri ayri
vaatler degil, tek bir ‘insanca ve hakca gelisme’ tasariminin ic ice gecmis parcalari olarak
kurar.

Koykentler: Program, koykenti ‘birbirine yakin ve aralarinda ulasim kolayhgi bulunan
koyler arasinda, kamu hizmetlerinin, gelisme ve Uretim icin gerekli altyapilarin ve
orgutlenmelerin yogunlasacagl’ merkezler olarak tanimlar. Vurgu nettir: kéykent yeni bir
yerlesim degil, ‘yeni yerlesim merkezi olmaktan cok etkin gelisme ve hizmet merkezi'dir;
her aile isterse koytinde kalir. Amag, koyllyi goce zorlamadan isiga, suya, yola, okula ve
Uretim araclarina ‘en kisa stirede’ kavusturmaktir. Kéykent, bdylece daginik kdy glicini
hizmet ve Uiretimde birlestiren mekansal omurgadir.

Toprak reformu: Program, toprak reformunu hem bir adalet hem bir tretim meselesi
olarak kurar: amacg, ‘kéyllyil topraksizhigin veya yoksullugun ezikliginden’ kurtarmak ve
biyuk toprakliigin ‘bir ekonomik, sosyal ve siyasal giic’ olmaktan cikarilmasidir. Kritik
6zgunlik, reformu yahtik gérmemesidir: ‘Toprak reformu, kooperatiflesmeden,
koykentlesmeden ve [halk kesiminden] ayri dustuinlilemez’; salt toprak dagitmak yetmez,
dagitilan topragin verimli islenmesi icin kredi, kooperatif ve altyapi birlikte saglanir.
Reform sonrasi topraklarda aile miilkiyeti esas alinir, ama Uretim kooperatif
orgutlenmesiyle gliclendirilir.

Orman koylisii ve orman diizeni: Programin orman yaklasimi, gelenegin 1946'dan beri
tasidigl ‘orman koruma ile koylu gecimi’ gerilimini 6zglin bicimde ¢6zer: ormani kdyliinin
karsisina degil, yanina koyar. Temel ilke aciktir — ‘ormanlarin geliri orman koéyltilerinin
olacaktir.” Orman alanlarinin geliri ve isletmeciligi orman kdoylilerinin kooperatiflerine
birakilir; Devletin islevi miilk sahibi-isletmeci olmak degil, kooperatiflere yardim etmek,
orman yollari gibi altyapiyr kurmak ve uzun dénemli sézlesmelerle koyliiye sirekli is-gelir
glivencesi saglamaktir. Béylece ormani koruyan da, ondan gecinen de ayni 6zne (koylu
kooperatifi) olur — koruma ile gecim catismasi ortadan kalkar.
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Demokratik kooperatifcilik: Program, kirsal déntistimiin 6rgitsel aracini ‘demokratik halk
kooperatifciligi'nde bulur ve onu devlet glidiimli kooperatifcilikten kesin bicimde ayirir.
ilke, 1973'ten devralinir: Devlet kredi, bagis ve teknik destek saglar, plan dogrultusunda
yol gbsterir ve denetler; ama kooperatiflerin yonetimine karismaz, yoneticilerini atamaz.
Koyler ve koykentler ‘yaygin ve gliclt bir kooperatif’ agiyla orilir; kooperatifler tasinmaz
mal karsiligi kredi alabilir ve Ust birliklerde o6rgiitlenir. Bu, miilkiyeti tabana yayarken karari
da tabanda tutan 6zy6netimci bir modeldir.

Halk kesimi: Programin cati kavrami ‘halk kesimi'dir (bildirgelerdeki ‘halk sektéri’niin
program dilindeki karsiligl): kamu ve 6zel kesimin yanina eklenen, halkin kooperatif,
sendika ve yardimlasma kurumlari eliyle dogrudan yatirimci oldugu UGclinci iktisadi 6zne.
Program, koykentleri, kooperatifciligi ve halk kesimini tek bir olusum olarak birlestirir:
koyluler ‘halk kesimi yoluyla yapacaklari tarimsal veya sinai’ yatirimlarla, ‘kendi
yoérelerinde, evlerinde de kalarak, kdykentler cevresinde olusan halk kesimi fabrikalarinda
sanayi isciligine’ gecebilecektir.

Ozgiin icgodrii: 1976 Programi'nin asil basarisi, kirsal kalkinmayi bir ‘yardim’ degil bir
‘milkiyet ve Gretim’ tasarimi olarak kurmasidir — kéyli, hizmet alan edilgen bir 6zne degil,
kooperatifi ve halk kesimi eliyle hem miilk sahibi hem sanayici yapilan etkin bir kurucu
olarak tanimlanir.
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14. Erken Cok Partili Donemin Toplu Degerlendirmesi (1946-
1980)

Yeniden kurulus dénemine gegmeden 6nce, 1946-1980 arasi sekiz beyannameyi birlikte
degerlendirmek yerinde olacaktir. Bu metinler birlikte okundugunda, CHP'nin iktidar -
muhalefet konumuna gére dilini sistematik bicimde degistirdigi goriliiyor. iktidardayken
(1946, 1950) somut altyapi ve tarim listeleri 6ne cikar; muhalefetteyken (1954, 1957)
rejim, hukuk devleti ve 6zgilirliik dili zirve yapar. 27 Mayis sonrasi kurumlarin glivenceye
alinmasiyla (1961, 1965) agirlik planh kalkinma ve sosyal adalete kayar; 1969-1973'te ise
‘dlizen degisikligi’ ve ‘hakga dlizen’ ile parti, yapisal-dontsimcu bir kitle partisine evrilir.

)

Bu dénemin iki sabit ekseni kdyli/tarim ve egitimdir; en carpici kirilma ise 1969'da ‘diizen
ve ‘sémird’ kavramlarinin dilin merkezine yerlesmesidir. Ecevit'in bu dénemde kurdugu
‘ak glinler / hakga diizen’ dili, yalnizca CHP'nin degil, 1980 sonrasi kurulacak SHP ve DSP'nin
de ortak kavram dagarciginin kaynagidir. 12 Eylil 1980 darbesinin yarattigi kesintinin
ardindan bu birikim, ele alacagimiz yeniden kurulus déneminin de hareket noktasi olur.
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15. CHP Baykal D6nemi (1992-2010)

12 Eylil 1980 darbesiyle kapatilan CHP, 1992'de yeniden acildi ve 1995'te SHP ile
birleserek sosyal demokrat gelenegin ana govdesini yeniden topladi. Yeniden kurulus
dénemi Uc genel baskanin cizgisiyle t¢ evreye ayrilir: Deniz Baykal (1992-2010), Kemal
Kilicdaroglu (2010-2023) ve Ozgiir Ozel (2023 sonrasi). Bu béliim Baykal dénemini ele alir;
Kilicdaroglu dénemi 16., Ozgiir Ozel dénemi ise 17. Bslim'de incelenir. Baykal evresinin
dili iki damar tasir: 1990'larda kiiresellesmeye ve sol-merkezin li¢lincii-yol yenilenmesine
acilma; 2000'lerin ortasinda ise AKP karsisinda laiklik ve ulus-devlet eksenli bir savunma

cizgisi.

Yéntem notu: Erken dénem CHP bildirgeleri (4-13. Béltimler) ve SHP/DSP belgeleri (18-30.
Béltimler) her biri ayri bir béliim olarak islenirken, gec dénem CHP'si (1992-2025) bilingli olarak
‘genel baskan dénemi’ cercevesinde gruplanmistir. Bunun nedeni, bu dénem belgelerinin (program,
bildirge, yerel secim metni, cagri belgesi) sayica yogun, birbiriyle 6rtiisen ve ayni liderlik ¢izgisinin
strekliligi icinde okunmasinin daha anlamli olmasidir; her belge yine kendi alt basliginda, sorun-
¢6zlim ve 6zglin degerlendirme dtizeniyle ayrintilandirilir.

D6nem dénem: slogan, mesaj, sorun-¢6ziim (1993-2009)

Slogan / bashk

One ¢ikan mesaj

One cikan sorun - ¢6ziim

1993 Yeni Hedefler Yeniden kurulus; sosyal Devletci-burokratik yapi =
Yeni Tirkiye demokrasiyi kiiresellesme ve cogulcu, 6zglrlikel, cevreye
— “degisimin demokratiklesme cagina duyarli yeni program
glcl” uyarlamak

2002 Glizel Glinler 2001 krizi sonrasi temiz siyaset, Ekonomik kriz, issizlik, yolsuzluk
Gorecegiz — istikrar ve istihdam; AB icinde — istikrar + hizli biiyime + “her
“O6nce insan, Turkiye; tek basina iktidar talebi yil bir milyon kisiye is”
once ahlak,
once is”

2004 S6z Veriyor — Dirist-saydam-hesap veren Yolsuzluk, misterilesen yurttas,

(yerel = “6nce insan” belediyecilik; kamusal hizmeti himayeci yardim — mal varhgi

) ‘sosyal hak’ olarak sunmak aciklama, katihm, hak temelli

sosyal belediyecilik

2007 Pusula — Ulus-devlet, tniter devlet ve laik  Laik diizenin tehdit altinda
“Simdi degisim  cumhuriyetin korunmasi; gorilmesi — laiklik ve Gniter
zamani” Atatirk ilkeleri yapinin savunusu, cagdas
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Yeniden Kurulus ve Arayis (1993-2002)

12 Eylil 1980 darbesiyle kapatilan CHP, 1992'de yeniden acildi ve 1995'te SHP ile
birleserek sosyal demokrat gelenegin ana gévdesini yeniden topladi. Baykal déneminin ilk
evresi, partinin 1970'lerin ‘diizen degisikligi / halk sektord’ dilini terk etmeden, onu
1990'larin yeni diinyasina (Soguk Savas sonrasi kiiresellesme, AB sureci, bireysel hak ve
Ozgurliikler, cevre) uyarlama arayisidir. Bu evrenin iki amiral metni vardir: 1993 “Yeni
Hedefler Yeni Tirkiye” programi ve 2002 “Glzel Gunler Gorecegiz” secim bildirgesi.

Kiiresellesme ve Sol-Merkezin Uciincii-Yol Yenilenmesine Acilma

1990'lar, diinya sosyal demokrasisinin kokli bir kimlik yenilemesinden gectigi yillardir.
Sovyet blogunun c¢ozllmesi ‘devletci sol’ secenegini gecersizlestirmis; buna karsilik
1980'lerin Thatcher-Reagan neoliberalizmi de derin esitsizlikler Giretmistir. Bu iki ug
arasinda, Bati'da ‘Uciincii Yol’ (Third Way) olarak anilan bir merkez-sol yenilenme dalgasi
dogar: sosyolog Anthony Giddens'in kuramsallastirdigi, Bill Clinton'in ‘Yeni Demokratlarr’,
Tony Blair'in ‘Yeni isci Partisi’ (New Labour) ve Gerhard Schroder'in ‘Neue Mitte’ (Yeni
Merkez) cizgisinde somutlasan bu yaklasim, piyasayl reddetmeden ona sosyal adalet ve
firsat esitligi cercevesi giydirmeyi; devleti kiicliltmeden onu daha etkin ve hesap verebilir
kilmayi; sinif dilinin yerine ‘birey, firsat ve sorumluluk’ dilini koymayi 6nerir.

CHP'nin 1993 programi, bu dalgayla ayni frekanstadir ve bunu acik¢ca bir ‘uzlastirma’
(sentez) programi olarak formiile eder. Programin cikis noktasi, klasik solun ‘ya devlet ya
piyasa’, ‘ya 6zgirlik ya esitlik’ ikilemlerini asan bir bakistir; metin bunu kendi ctimleleriyle
‘demokerasi ile kalkinmayi, bliytime ile paylasmayi, ézgiirliik ile esitligi, emek ile girisimi,
dinsel inanc ile laikligi, birey ile toplumu uzlastiran bir bakis agisi’ olarak ifade eder — bu,
Uglincli Yol'un ‘hem biiyiime hem paylasim’, ‘hem piyasa hem adalet’ formiiliiniin
neredeyse birebir yerli karsihgidir.

Ozgiin icgorii: CHP'nin liclincii-yolla bulusmasi bir taklit degil, kendi geleneginden gelen
bir képriydi — partinin 1965'ten beri savundugu ‘ne modasi ge¢cmis liberalizm ne hiirriyet
dismani kollektivizm’ formiilii, zaten bir ‘lgtinct yol’ arayisiydi; 1993, bu yerli arayisi
kiiresel sol-merkez yenilenmesinin diline terciime etti. Ayrim noktasi ise sudur: Blair'in
New Labour'u devletci mirasini bliyik olctide tasfiye ederken, CHP ‘halk sekt6ri/sosyal
devlet’ mirasini terk etmeden acildi; bu ylizden acimi Bati 6rneklerine gére daha temkinli
ve sureklilikci kaldi.

“Yeni Hedefler Yeni Tiirkiye” (1993)

Alt bashgi “degisimin glicii” olan 1993 programi, partinin 13 yillik kapatilma/ara déneminin
ardindan kendini yeniden tanimlama metnidir. Kendisini ‘demokratik solun - sosyal
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demokrasinin evrensel degerlerini Tilrkiye gercekleriyle bitlinleyen’ bir program olarak
konumlar ve dort eksende yenilenir: (1) bireysel hak ve 6zgtirliiklerin, demokratiklesmenin
6ne cikmasi; (2) cevre ve surdurilebilirligin ilk kez bir sosyal demokrat 6ncelik haline
gelmesi; (3) ekonomide ‘yeni diinya diizeni’ne ve kiiresel piyasalara acik ama paylasimci
bir model; (4) devletci-vesayetci aliskanliklarin yerini katilimci, cogulcu bir demokrasi
anlayisina birakmasi. Program kendini bir ‘demokratiklesme programi’ olarak niteler.

“Demokrasi ile kalkinmayi, biiylime ile paylasmayi, ézgtirliik ile esitligi, emek ile
girisimi, dinsel inang ile laikligi, birey ile toplumu uzlastiran bir bakis agisi.” (1993)

“Tirkiye'nin tarihsel stirekliligi ile degisim 6zlemini, gelenek ile yenilesme arayisini,
gecmis ile gelecegi biittinlestiriyor.” (1993)

“Guizel Giinler Goérecegiz” (2002)

2002 bildirgesi, 2001'in yikici ekonomik krizinin (buylik devalliasyon, bankacilik ¢okust,
kitlesel issizlik) hemen ardindan cikar. Slogani “6nce insan, 6nce ahlak, 6nce is”; basligl ise
umut yUkll bir gelecek vaadidir. Metin, krizin nedenini salt iktisadi degil ahlaki-y6netsel
olarak teshis eder: (ilkeyi ‘koti yonetim ve kirli siyaset’ batirmistir. C6ziim de buna paralel
kurulur: temiz ve ehil yénetim, ekonomik istikrar, hizli bliyiime, AB (yelik siireciyle
bittinlesme ve ‘her yil bir milyon kisiye is’ hedefi. CHP bu secimde ‘tek basina iktidar’ talep
eder; 1999'da ylizde 10 barajinin altinda kalip ilk kez Meclis disinda kaldiktan sonra,
2002'de yeniden Meclis'e girerek tek ana muhalefet partisi olur (AKP'nin ilk kez iktidara
geldigi secim).

“Tirkiye'yi kétii ydnetim ve kirli siyaset batirdi; iyi ydnetim, temiz ve gliclii siyaset

dlize ¢ikaracaktir.” (2002)
Ek derinlestirme — “temiz siyaset, ahlak, istikrar ve degisim”: 2002'nin 6zgtnligt, dort
kavrami tek bir anlatida 6rmesidir. Temiz siyaset ve ahlak, 1990'larin koalisyonlarina
damga vuran yolsuzluk ve himaye dilzenine karsi bir arinma cagrisidir; ‘Gnce ahlak’
vurgusu, ekonomik krizi bir ydnetim ahlaki sorununa baglar. istikrar, 2001 sonrasi en yakici
toplumsal talep olan 6ngorilebilirligi (saglam para, strdirulebilir bitce, glivenli yatinnm
ortami) karsilar. Degisim ise eski siyaset sinifinin tasfiyesini ve yeni bir yonetim anlayisini
imler.

Ozgiin icgorii: Bu dort kavramlik cerceve, gelenegin 1954-1957'deki ‘temiz/diiriist
y6netim ve rejim’ dilinin krize 6zgi bir geri donlsudr; ne var ki 2002'de bu ‘temiz siyaset
+ degisim’ sdylemini segmen gozlinde asil temsil eden parti AKP olmus, CHP bu eksende
ona ana muhalefet konumundan yanit vermek durumunda kalmistir. Bu, ‘degisim’
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soyleminin sahipligini kaybetmenin ge¢ dénem CHP'si icin tekrarlayan bir sorun oldugunu
gosteren ilk isarettir.

2001 ekonomik krizi ve issizlik Ekonomik istikrar + hizli biiylime; ‘her yil bir
milyon kisiye is’
Yolsuzluk ve kirli siyaset Temiz siyaset, ahlak ve seffaflik; ‘Gnce insan,

once ahlak, once is’

Disa kapanma riski AB Uyelik streciyle blttinlesme

“S6z Veriyor” (2004): Yerel Yoneticinin Taahhiit Belgesi

2004 yerel secimleri icin hazirlanan “S6z Veriyor”, klasik bir bildirgeden bicimsel olarak
ayrisir: vaatleri partinin agzindan degil, dogrudan adayin agzindan, birinci tekil sahis bir
taahhiit olarak sunar (‘Yerel yonetici adayi olarak s6z veriyorum..."). Metin ti¢ baslik altinda
orllir — Yonetim Anlayisim, Hizmet Anlayisim ve Kaynak Saglama Anlayisim — ve her
madde denetlenebilir bir s6z niteligi tasir. Bu kisisellestirilmis taahhit bicimi, diristlik ve
hesap verebilirligi soyut bir ilke olmaktan ¢ikarip adayin kamuoyu 6niinde verdigi baglayici
bir s6ze donustirdr.

Yonetim anlayisi — duristliik, saydamhik, katihm: Aday; acikliktan, saydamliktan ve
hesap verme sorumlulugundan 6din vermeyecegine, mal varligini her yil kamuoyuna
aciklayacagina, ihale sirecinin her asamasini saydam kilacagina, bor¢ ve ddeme
programlarini 6nceden ilan edecegine s6z verir. Yerel yénetimi ‘bir demokrasi odagi’ sayar;
meslek odalarinin, demokratik kitle 6rgitlerinin ve kentlilerin kent projelerine katilimini,
sendika temsilcilerinin meclis toplantilarina katilimini glivence altina alir. Yesil alanlar, su
havzalari ve tarihsel-kiltiirel doku, ‘bilimin oncilugiinde cagdas sehircilik’ ilkesiyle
korunur. Baykal dénemine 6zgli bir vurgu da metne sinmistir: ‘ulusal bltlnlGgl 6nde
tutarak farkli kdiltrlerin birlikteligi.’

Hizmet anlayisi — “6nce insan” ve kamusal hizmetin hak temeli: Belgenin en 6zgiin
kavramsal katkisi, hizmet felsefesini iki keskin karsitlikla tanimlamasidir. Birincisi,
‘vatandasi misteri olarak géren anlayis yerine, kamusal hizmeti bir sosyal hak olarak
sunan anlayis’; yani neoliberal ‘misteri-yurttas’ kurgusunun acik reddi. ikincisi, yoksullara
yardimi ‘sosyal hak devletinden ortacagin iane (sadaka) devletine geri dénlise prim
vermeksizin’ kurma ilkesi; yani yardimin minnet ve himaye degil, yurttashk hakki temelinde
verilmesi. Bunlari somut basliklar tamamlar: issizlikle micadelede meslek edindirme,
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6grencilerin  yurt-burs-beslenme sorununa kalici ¢6zim (‘tarikat yuvalarina muhtag
birakmamak’), engellilerin kente erisimi, deprem risklerinin azaltiimasi, gecekondu
6nleme ve altyapili arsa/konut, toplu tasima (rayli-deniz), cevre kirliligiyle micadele,
esnafla isbirligi ve tlketici haklarinin korunmasi.

“Vatandasi miisteri olarak géren anlayis yerine, kamusal hizmeti bir sosyal hak
olarak sunan anlayisi benimseyecegim.” (2004, S6z Veriyor)

Ozgiin icgorii: “Soz Veriyor”, gec dénem CHP'sinin yerel yénetim dilinde iki yonli bir
koprudir. Geriye dogru, SHP'nin ‘halkin emrinde Uretici belediye’ ve ‘halkin hakki halka’
cizgisini (bkz. 20. BSltim) stirdiiriir; ileriye dogru ise, kamusal hizmeti ‘musteri’ iliskisi degil
‘sosyal hak’ olarak tanimlamasiyla 2011 Aile Sigortasi'nin ‘minnet toplumuna son / hak
temelli glivence’ ilkesinin ve 2019 ‘Halk¢l Belediyecilik'in dogrudan oncaltdir. Ayni
metinde ‘ulusal bltunlik’ vurgusunun ‘sosyal hak’ diliyle yan yana durmasi ise, Baykal
doéneminin ulusalci ve hak-temelli iki damarini bir arada tasiyan gecissel karakterini
Ozetler.

Ulusalci Evre (2007-2009)

2007 “Pusula” bildirgesi, partinin AKP iktidari karsisinda laiklik ve ulus-devlet vurgusunu
éne cikardigi donemi temsil eder. Onsézde “ulus-devlet, {initer devlet, laik cumhuriyet”
Atatlirk Turkiyesi'nin temel yapi taslari olarak tanimlanir ve bu ticlii dengenin “iceriden ve
disaridan tehdit altinda” oldugu vurgulanir. Slogani “Simdi degisim zamani... simdi CHP
zamani”dir. 2009 yerel secim bildirgesi de benzer cizgiyi stirdlirlir. Bu evre, konu-agirhg
verilerinde laikligin CHP'de en yiiksek seviyeye (2007'de bin kelimede 2,4) ciktigl, buna
karsihk 6zglirlik temasinin neredeyse hic islenmedigi donemdir.

Laik ve Uniter diizenin tehdit altinda gériilmesi = Ulus-devlet, Gniter devlet ve laik cumhuriyetin
savunusu

Atatlirk ilke ve devrimlerinin asinmasi kaygisi Cumbhuriyet kazanimlarinin ve ¢agdas Turkiye
modelinin korunmasi
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16. CHP Kilicdaroglu Dénemi (2010-2023)

Kemal Kiligdaroglu'nun 2010'da baslayan genel baskanligi, partinin dilini 6zgirliik¢l
demokrasi, sosyal adalet ve yoksullukla mucadele eksenine tasir; ‘hak-hukuk-adalet’
sdylemi ve Aile Sigortasi gibi somut sosyal projeler bu dénemin imzasidir. 2022 “ikinci
Ylizyila Cagn” bu ¢izginin kavramsal dorugu, 2023 cumhurbaskanligl secimi ise donemin
kapanisidir.

Ddnem dénem: slogan, mesaj, sorun-¢éziim (2011-2018)

m Slogan / baslik | One cikan mesaj One cikan sorun = ¢6ziim

2011 Herkesin Ozgiirliikci demokrasi, sosyal Derinlesen yoksulluk ve gelir
Tarkiyesi — adalet, stirdlrdlebilir ve ucurumu — aile sigortasi, esitlik
“Ozgurlugin paylasan ekonomi ve toplumsal dayanisma, gcevre
ve umudun dostu kalkinma
tlkesi”

2015 Yasanacak Bir Blyuk donisim hedefleri; Otoriterlesme ve
Tirkiye / Once | haklar ve 6zgiirliikler kurumsuzlasma — hukuk
Tarkiye cumbhuriyeti; gliclendirilmis devleti, yargi reformu, tarafsiz

parlamenter sistem cumhurbaskani, sosyal devlet
programi

2018 Millet icin Hak, hukuk, adalet; tireten ve OHAL, otoriterlik, rant
Geliyoruz hakca bollisen ekonomi; is ekonomisi = OHAL'in

garantili nitelikli egitim kaldiriimasi, bagimsiz yargi, gelir

adaleti programi

2010'dan sonra, Kemal Kilicdaroglu liderliginde partinin dili belirgin bicimde 6zglirlikcu
demokrasi, sosyal adalet ve yoksullukla miicadele eksenine kayar. Bu evrenin amiral
metinleri — 2011, 2015, 2018 genel secim bildirgeleri, 2019 “HalkcI Belediyecilik” yerel
secim bildirgesi ve 2022 “ikinci Ylizyila Cagr1” — asagida ayri ayri ele alinmaktadir.

“Herkesin Turkiyesi” (2011)

2011 “Herkesin Tirkiyesi — 6zgtrliiglin ve umudun Ulkesi” bildirgesi alti baslik tzerine
kuruludur: 6zgtrlikcl demokrasi; Gireten, blylyen, paylasan, cevre dostu ekonomi; esitlik
ve toplumsal dayanisma; nitelikli kamu hizmetleri ve giin 1si§inda yonetim; kalkinan
bolgeler; baris-demokrasi temelli dis politika. Bu bildirgenin amiral projesi Aile
Sigortasi'dir: aylik geliri belirli esigin altindaki hanelere tamamlayici 6deme ve cocuk
basina ek destekle yoksullugu ve cocuk isciligini sona erdirmeyi hedefler.
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Metin-temelli derinlestirme — Aile Sigortasi'nin mimarisi: 2011 bildirgesi, projeyi belirsiz
bir yardim vaadi degil, ayrintili bir kurumsal tasarim olarak sunar. Asgari gelir seviyesinin
altindaki her haneye, yoksulluk durumuna gore ayda en az 600 TL, ailedeki bakilan yasli ve
engelli sayisina bagli olarak 1.250 TL'ye kadar ¢ikan bir 6deme; ayrica ¢cocuk basina 45-100
TL ek destek 6ngorilir. Tasarimin 6zgiin yanlari, onu klasik sosyal yardimdan ayirir: (1)
destek ayni degil nakit verilir — boylece yurttasa harcamada ‘secme 6zgurltgi’ taninir; (2)
tek bir kurum (AS-KUR) ve bir yoksulluk envanteri ile dagitim kayirmaciliktan arindirilir; (3)
“yoksullugu teshir etmeme” ve “minnet toplumuna son” ilkeleriyle yardim, iktidara
bagimhhk Greten bir himaye araci olmaktan cikarihp hak temelli bir glivenceye
dondsturilir. Bu, partinin 2025'teki ‘temel vatandaslik geliri’ ©nerisinin dogrudan
habercisidir.

I “Aile Sigortasi ile cocuklarimiz calismak zorunda kalmayacak.” (2011)

“Yasanacak Bir Tiirkiye / Once Tiirkiye” (2015)

2015 (Haziran) “Yasanacak Bir Turkiye” bildirgesi, “biytik dénisim hedefleri” bashgl
altinda haklar ve o6zgirlikler cumhuriyeti, glclendirilmis parlamenter sistem, hukuk
devleti ve yargl reformu, tarafsiz cumhurbaskani gibi kurumsal hedefleri; ayni zamanda
Aile Sigortasi, asgari Ucretin 1.500 TL'ye cikarilmasi ve asgari Ucretten gelir vergisinin
kaldirilmasi gibi somut sosyal vaatleri bir araya getirir. (Kasim 2015 seciminde ayni cizgi
“Once Tiirkiye” basligiyla yinelenir.)

Metin-temelli derinlestirme — sistem 6nerisi: “Yasanacak Bir Turkiye”, sosyal vaatleri
(Aile Sigortasi, asgari lcretin 1.500 TL'ye cikarilmasi ve asgari Ucretten gelir vergisinin
kaldirilmasi) actkk  bir  kurumsal mimariyle birlestirir:  yiritme yetkisinin
Cumhurbaskani'ndan alinip Basbakan'a verildigi gliclendirilmis parlamenter sistem,
tarafsiz cumhurbaskani, yargi reformu ve keyfi miidahalelerden bagimsiz bir Merkez
Bankasi. Boylece parti, ‘refah’ ile ‘kurumsal denge’yi tek bir programda esler.

“Millet icin Geliyoruz” (2018)

2018 “Millet icin Geliyoruz” bildirgesi, hak-hukuk-adalet, OHAL'in kaldiriimasi ve
otoriterlige karsi bagimsiz yargi eksenini; ekonomide ise “cokca lretim, hakca boltisim”
ile is garantili, parasiz ve nitelikli egitim eksenlerini 6ne cikarir.

Metin-temelli derinlestirme — somut hedefler: “Millet icin Geliyoruz”, teshisi
rakamlandirir (16 milyon yoksul, 6 milyon issiz) ve net asgari ticreti 1 Ocak 2019'da 2.200
TL'ye cikarma, sendikalasmayi tesvik ve Aile Sigortasi ile yoksullara saglik glivencesi gibi
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Olcllebilir taahhatler verir; ekonomiyi ‘rant’ yerine ‘cokca Uretim, hakca bdoltsim’
ekseninde tanimlar.

Amiral kalkinma projesi: “Merkez Tiirkiye” ve Bes Kalkinma Kusagi

Bu dénemin en kapsamli kalkinma projesi, ilk kez 2015 “Once Tiirkiye” bildirgesinde ortaya
konup 2018 “Millet icin Geliyoruz”da sistematiklestirilen “Merkez Tiirkiye Projesi”dir.
Proje, ‘Anadolu'yu yeniden kalkindirmak’ ve bolgelerarasi esitsizlikleri gidermek amaciyla
lkeyi, her biri kendi karsilastirmali Gstlinltgline gore tanimlanmis bes kalkinma kusagina
ayirir: Dogu Kusagi (istihdam ve gécle miicadele odakli), Giines Kusagi (ic Anadolu-Dogu
Akdeniz sanayi koordinasyonu), Karadeniz Kusagi (tarimsal Grinin degerlenmesi),
Marmara Kusagi (hizmet ve sanayide cok-merkezli iktisadi cember) ve Mavi Bati Kusagi
(turizm + yiiksek teknoloji). Projenin ikinci ayagi altyapi ve lojistiktir: Karadeniz'i ic ve Dogu
Anadolu iizerinden Akdeniz'e baglayan demir yolu omurgasi, Marmara cevresinde bir
ulasim cemberi, kalkinmada oncelikli yorelerde 135'i Dogu Kusagi'nda olmak lizere 400
orta-6lcekli kamu isletmesi. Amac, ipek Yolu'nun yeniden canlandigi bir cagda Tiirkiye'yi
Asya, Orta Dogu, Avrupa ve Afrika'yi birbirine baglayan bir ‘teknoloji ve lojistik tssii’ haline
getirmektir. Belge bunu ‘demokratik planlama yoluyla’ gerceklestirecegini acikca soyler.

“Merkez Tlirkiye; ekonomileri, pazarlari ve kiiltiirleri birbirine baglayarak lilkemizin
icinde yer aldigi cografyada baris ve huzuru da pekistirecek bélgesel bir zenginlesme
projesidir.” (2015, Once Tiirkiye)

Koykent ve Merkez Koy ile karsilastirma: “Merkez Tirkiye”, gelenegin ‘kalkinmayi
merkeze degil cepere yayma ve bolgesel dengesizligi giderme’ damarinin dogrudan
mirascisidir; ama bu damari bambaska bir Slcege tasir. Kéykent (1969-1973), koy
olceginde bir modeldi: birbirine yakin kéyleri yollarla baglayip hizmet ve kiiciik sanayiyi bir
merkezde toplayan, mulkiyeti kdy kooperatiflerine (halk sektoriine) birakan, ‘kayliyt goce
zorlamadan yerinde kalkindirma’ projesi. Merkez Kéy (DSP, 2002), ayni mantigin idari-
mekansal omurgasiydi: daginik kéylere tek tek goturilemeyen hizmetleri belirli ‘merkez’
koylerde yogunlastirmak. Merkez Tiirkiye (2015-2018) ise ayni ‘merkez’ mantigini kéy
olceginden lilke ve kita élcegine sigratir: artik cevre kdyleri bir merkeze baglamak degil,
butlin Tarkiye'yi (bes kusak halinde) bir bolgesel kalkinma planina ve Turkiye'yi de
kitalararasi ticaretin merkezine baglamak s6z konusudur.

Ozgiin icgorii: Uc proje arasindaki siireklilik ve kopus birlikte okunmalidir. Stireklilik nettir:
lict de ‘kalkinmayi tabana/cepere yayma’, ‘bolgesel dengesizligi giderme’, ‘gocli yerinde
kalkinmayla 6nleme’ ve ‘demokratik/planh kalkinma’ ilkesini paylasir — yani 1961'in
planlama, 1969-73'lin koéykent damarinin c¢agdas yankisidir. Kopus ise milkiyet ve
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Olcektedir: koykentin kalbinde ‘miilkiyetin tabana yayilmasi’ (kooperatif/halk sektori)
vardi; Merkez Tirkiye ise agirlikla bir altyapi, lojistik ve kamu-6zel ortaklik projesidir —
kamu 6nculugiini (400 kamu isletmesi, demokratik planlama) korur, ama koykentteki
‘Ureticiyi miilk sahibi kilma’ ekseni geri plana diiser. isimdeki ‘merkez’ vurgusunun kéyden
Ulkeye blyumesi de bu olcek sicramasinin dilsel imzasidir: gelenek, ‘kdyu merkeze
baglama’ hayalinden ‘Turkiye'yi diinyanin merkezi yapma' hayaline evrilir.

Do6nem-belge Amiral politika

2011 Herkesin Turkiyesi Aile Sigortasi; cevre dostu, paylasan ekonomi; glin 1siginda
yoénetim
2015 Yasanacak Bir Tirkiye Glclendirilmis parlamenter sistem; asgari ticret 1.500 TL;

asgari Ucrete vergi muafiyeti

2018 Millet icin Geliyoruz OHAL'in kaldirilmasi; is garantili-parasiz egitim; hakga bollisim
2019 / 2024 (yerel) Sosyal/halk¢i belediyecilik; herkes icin givenli ve dayanismaci
sehirler

“Halkgi Belediyecilik” (2019): Sosyal Belediyeciligin Programlasmasi

2019 yerel secim bildirgesi, “Belediyecilik, halkin derdine derman olmaktir” sloganiyla,
gelenegin yerel yonetim anlayisini ilk kez ayri ve sistematik bir program haline getirir.
Bildirge Uc politika ekseni (izerine kuruludur: yerel yonetim anlayisi, yerel ekonomik
kalkinma politikasi ve kent-cevre politikasi. Onceki dénemin (2011-2018) ‘dzgiirliikcii
demokrasi + sosyal adalet’ dili, burada belediye 6lceginde somut bir ydonetim modeline
donisdr.

Yerel yonetim anlayisi — katihm, liyakat, seffaflik: Bildirge, belediyeyi ‘bir arada huzurlu
yasamin glivencesi’ olarak tanimlar ve ¢ogulcu-katihmci demokrasiyi esas alir: atama ve
gorevlendirmelerin liyakat ve seffaflik ilkelerine gore yapilmasi, meclis toplantilarinin
izlenebilir, bltcenin herkese acik olmasi, riisvet ve yolsuzlukla yilmadan miicadele.
Dogrudan demokrasinin araclari olarak Kent Konseyleri'ne islerlik kazandirma, Mahalle
Konseyleri ve Semt Meclisleri'ni tesvik, muhtarlari karar slireclerine dahil etme 6ngorilir
— yani karar, halka en yakin diizeye cekilir.

Yerel ekonomik kalkinma ve kent-cevre: iktisadi eksen, dénemin ulusal sdylemiyle
aynidir: ‘hayat pahaliigina son, cokca Uret, hakca bolis.’ Belediye; barinma, gida ve
ulasimda hayat pahaliligini giderecek tedbirler, yoksullukla miicadele, katilimci-adil biitce
ve — kritik bicimde — belediye 6ncililtigiinde liretim ve tliketim kooperatifleri ile kent-kir
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ishirligini Gstlenir. Kent-cevre politikasi ‘rant icin degil halk icin sehircilik’ ilkesine dayanir:
magduriyet yaratmayan kentsel donlisiim, afet riski azaltilmis glivenli kentler, cevre
dostu/strdarulebilir kent, ucuz-temiz toplu tasima, e-belediyecilik ve akilli kentler; ayrica
toplumsal cinsiyet esitligi, cocuk dostu kentler ve hayvan haklari ayri basliklar halinde
islenir.

Ozgiin icgorii: “Halkc Belediyecilik”, gelenegin ‘sosyal belediyecilik’ damarinin olgun bir
programlasmasidir ve iki ucu birbirine baglar: geriye dogru, SHP'nin 1988'deki ‘halkin
emrinde Uretici belediye’ kavraminin (bkz. 20. B6liim) dogrudan mirascisidir; ileriye dogru
ise, partinin 2024 yerel se¢im zaferinin programatik altyapisini ve 34. Boliim'de 6nerilen
‘sosyal-musterek belediyecilik’in zeminini olusturur. ‘Belediye 6nctiligiinde kooperatifler’
fikri, ‘halk sektori’niin (milkiyeti ne devlete ne sermayeye birakmadan o6rgitli halki
Uretici kilma) yerel ve cagdas dlcegidir.

I “Belediyecilik, halkin derdine derman olmaktir.” (2019, Halk¢i Belediyecilik)

“ikinci Yiizyila Cagri” (2022)

Kemal Kiligdaroglu'nun bu vizyon konusmasi, partinin 2010 sonrasi cizgisini bir devlet-
yeniden-kurma projesine baglar. Cekirdek tez 6zgiindiir: tek adam rejimine itiraz, “mevcut
tek adam gitsin, yerine baska bir tek adam gelsin” biciminde degil, “kisiye degil, calisan bir
sisteme” gegis biciminde kurulur. Bu sistemin iki ayagi giiclendirilmis parlamenter diizen
ile liyakate dayali kamu yonetimidir: atamalar “sadakate gore degil, liyakate gore”
yapilacaktir. Cumhuriyet'in ikinci ylzyilinda Gretim donlisimi ve sosyal devletle halki
refaha ulastirma hedefi, 2023 secimine giden programatik cerceveyi olusturur.

D6nemin Bilangosu ve Kapanisi

Kiligdaroglu dénemi, partinin dilini 6zglrliik¢li demokrasi, hak-hukuk-adalet ve gelir
adaleti eksenine oturtan; gliclendirilmis parlamenter sistem ve Aile Sigortasi gibi kurumsal
ve sosyal projeleri 6ne cikaran bir dénemdir. 2022 “ikinci Yiizyilla Cagri” bu cizginin
kavramsal dorugu, 2023 cumhurbaskanligi secimi ise donemin kapanisidir. Partinin 2024
sonrasi (Ozgiir Ozel dénemi) yénelimi ve 2025 Programi, ayri olarak 17. Bélim'de ele
alinmaktadir.

Toplam egilim: CHP'nin ge¢ donem dili, 2007'de zirve yapan laiklik-Gniter vurgudan 2011
sonrasinda 0Ozglrliik¢lii demokrasi, kadin, cevre ve sosyal adalet eksenine kaymistir.
Ekonomi her dénemde en ytiksek agirlhigl korur; ama cerceve “istikrar/AB”"den “gelir
adaleti/hakca boliisiim”e doner. Bu cizgi, 1970'lerdeki “hakca diizen” diliyle cagdas bir
refah-devleti dilinde bulusur; 2024 sonrasi moddiler bir programa (2025) dontsuir.
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17. CHP Ozel D6nemi (2023-Devam Ediyor)

Kemal Kilicdaroglu'nun 2023 cumhurbaskanligl se¢imini kaybetmesinin ardindan, Kasim
2023'te yapilan kurultayda Ozgiir Ozel genel baskanhga secildi. Bu liderlik degisimini
izleyen ilk biiylik sinav olan 31 Mart 2024 yerel secimlerinde CHP, ilk kez bir genel secimde
AKP'yi geride birakan birinci parti oldu. 2025'te ise parti, hazirlik stirecini strdirdtgi
kapsamli bir program paketini kamuoyuyla paylasti: bir Program Taslagi ve dort tematik
“Yaklasim Belgesi”. Bu boltiim, 2024 ve sonrasini ayri bir evre olarak ele alir ve 2023 6ncesi
(Kilicdaroglu) cizgisinden ayrisan noktalari ortaya koyar.

2024 Yerel Secimi: “Isimiz Giiclimiiz Tiirkiye”

2024 yerel secim bildirgesi, partinin 2019'da kazandigi bliyliksehirlerde uyguladig “halkgl
belediyecilik” deneyimini bir yonetim modeline donistlrir. Metin, kentsel donlstiimi
“rantsal donlistime” cevirme elestirisiyle rant karsiti bir cizgi kurar; herkes icin givenli,
rahat ve dayanismaci sehirler, sosyal belediyecilik (kres, ulasim, gida destegi) ve yerel
hizmet odagi 6ne cikar. Bu, partinin s6ylemini soyut rejim tartismasindan somut, giindelik
hayata dokunan belediye hizmetlerine kaydiran pragmatik bir dénistiir ve 2024 zaferinin
de zeminidir.

2025 Programi: Yurttas-Merkezli ve Modiiler Bir Belge

2025 Program Taslagl, “Gigli Yurttas, Glivenli Gelecek, Kazanan Tirkiye” basligini tasir ve
partinin idealini “6zglr birey, esit yurttas ve onurlu toplum” Uglislyle tanimlayip
Cumbhuriyet'in ikinci ylizyilina tasimayr amaclar. En dikkat ¢ekici bicimsel yenilik, programin
dort bagimsiz “Yaklasim Belgesi” moddliinden olusmasidir — bu modiiler ve istisareye acik
yapl, program yapimini bizzat bir katilim/seffaflik jestine don(sttrar.

Yaklasim Belgesi One cikan igerik

1. Demokrasi, Yonetim Glcli meclise dayali, kuvvetler ayriligina dayanan parlamenter

ve Adalet sistem; liyakat ve uzmanliga dayali yénetim; yargi bagimsizhigi;
yolsuzlukla miicadele, seffaflik ve hesap verebilirlik; aktif yurttaslik,
orgltli toplum ve gliclii yerinden yonetim

2. Kalkinma ve Ekonomi = Kalkinmayi salt bliylimeden ibaret gormeme; tiretim-boltistiim
dengesi ve firsat esitligi; glivenceli, ylksek gelirli istihdam;
surddrlebilir, kapsayici kalkinma ve diisiik enflasyon
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Yaklasim Belgesi One ¢ikan icerik

3. Sosyal Devlet “Esitlik olmadan 6zglrlik olmaz”; hak temelli glicli sosyal devlet;
temel vatandaslik geliri; herkes icin barinma ve enerji hakki;
toplumsal cinsiyet esitligi; kurucu genclik

4. Dis Politika, Glvenlik ~ “Yurtta Baris, Dlinyada Baris”; AB Uyeliginin en 6nemli dis politika
ve Direnglilik hedefi sayilmasi; komsularla baris; iklim-afet-gida-enerji-siber
alanlarinda “direnclilik” kavrami

2023 Oncesinden Ayrisan Noktalar

e Liderden yurttasa kayan eksen: 2022 “ikinci Yuizyila Cagri” tek adam rejimine
karsi ‘calisan bir sistem’ 6nerirken hala buyiik olctide bir lider-vizyon metniydi;
2025 paketi ise ‘aktif yurttashk’, ‘6rglitlii toplum’ ve ‘esit yurttas’'t merkeze alarak
6zneyi liderden yurttasa kaydirir. Programin moduler-istisari bicimi de bu yurttas-
merkezliligin yéntemsel karsiligidir.

o Yeni bir kavram: ‘direnclilik’: iklim krizi, afet, gida-enerji-tedarik ve siber
tehditleri tek bir ‘direnclilik’ (resilience) catisinda toplayan dérdiinct belge, 2023
oncesi metinlerde bulunmayan, giivenligi askeri olmaktan cikarip cok boyutlu
kilan 6zglin bir cercevedir.

e Yereli merkeze alan strateji: 2024 zaferinin verdigi glivenle, yerinden yonetim ve
halk¢i belediyecilik artik bir vaat bashgi degil, partinin iktidar stratejisinin ve
kimliginin merkezine yerlesir.

e Kalkinmanin yeniden tanimi: Ekonomi belgesi, ‘kalkinma = biytme’ denklemini
acikca reddedip boltstim, firsat esitligi ve glivenceli istihdami kalkinmanin
tanimina dahil eder; bu, 2002-2007'nin ‘istikrar/blyiime’ dilinden net bir
kopustur.

2025 Programi'nda Yereli Merkeze Alan Strateji

Ozel déneminin en belirgin stratejik yeniligi, yerinden ydnetimi bir vaat bashgi olmaktan
cikarip partinin hem iktidar stratejisinin hem de program felsefesinin merkezine
yerlestirmesidir. Bu, Uc¢ farkh kaynaktan beslenir: 2019 ve 2024'te kazanilan
biytksehirlerde biriken ‘halk¢i belediyecilik’ deneyimi; merkezi iktidarin elinde asiri
yogunlasan kaynak ve yetkiye karsi bir denge arayisi; ve gelenegin kendi icindeki yerinden
yonetim damari (1973'lin kbykenti, SHP'nin 1991'deki ‘yerellesme’ hedefi).

2025 Program Taslagl bu stratejiyi somut bir ilkeye baglar: yerindenlik (subsidiarite) —
yani kamu hizmetlerinin, tniter devlet yapisi icinde, ‘halka en yakin yerel yonetim birimi’

Sayfa 72



Turkiye Sosyal Demokrasisinin Programatik Tarihi (1923-2025) - Ozan Can AK - Haziran 2026

tarafindan sunulmasi. Program, bunu yalnizca idari bir reform degil, demokrasinin tabana
yayllmasi olarak ¢erceveler: yerel yénetimlerin mali ve idari acidan gliclendirilmesi, kaynak
ve yetkilerinin artirilmasi, ve yurttaslarin belediye kararlarina dogrudan katimini saglayan
mekanizmalarin kurulmasi. Belgenin kendi ifadesiyle hedef, merkezi yénetim ile yerel
yonetimleri ‘birbirini dengeleyen ve tamamlayan unsurlar’ haline getirmektir.

“... Uniter devlet yapisi icinde, yerel yénetimlerin yetki ve kaynaklarinin artirilmasi ve
kamu hizmetlerinin halka en yakin yerel yénetim birimleri tarafindan ... sunulmasi.”
(2025, Yaklasim Belgesi 1)

Ozgiin degerlendirme

‘vereli merkeze alma’ stratejisi, CHP icin Uclu bir islev gortr. Birincisi siyasaldir: merkezi
iktidari hentiz kazanamayan parti, yerelde kurdugu yonetim basarisini ulusal bir mesruiyet
ve iktidar provasina dénistiirir — belediye, muhalefetin vitrini ve okuludur. ikincisi
programatiktir: ‘6rgutlti toplum’ ve ‘aktif yurttaslik’ sdylemi, ancak kararin yurttasa en
yakin diizeyde alindig1 bir yapida somutlasabilir; yerindenlik, bu ylizden yurttas-merkezli
programin kurumsal omurgasidir. Uclinciisii tarihseldir: bu cizgi, gelenegin tepeden-
inmeci/devletgi gecmisiyle (tek parti donemi) en acik hesaplasmadir — parti, ‘halk igin’
den ‘halkla birlikte ve halka en yakin yerde’ ye gecisi nihayet bir yonetim modeli diizeyine
tasir. Risk ise Uniter yapi tartismasiyla siyasallastirilma ihtimalidir; program bu ylizden
yerellesmeyi israrla ‘Uniter devlet icinde’ kaydiyla tanimlar.

Kamusal Geri Kazanim: KOi'ler, Sehir Hastaneleri ve Enerji Ozellestirmeleri

2022'den 2025'e uzanan metinlerde, daginik vaatlerin 6tesinde tutarh bir politika damari
belirginlesir: son yirmi yilin kamu-6zel isbirligi (KOI) ve 6zellestirme modelini geriye
sarmak. Onemli bir kavramsal not: belgeler cogunlukla dogrudan ‘kamulastirma’ (miilke el
koyma) dilini degil, daha &lculi ve hukuk-temelli bir cerceveyi kullanir — sézlesmelerin
‘veniden ele alinmasi’, Ozellestirmelerin ‘yeniden degerlendirilip sinirlandiriimasr’,
streglerin ‘durdurulmasi’ ve ‘kamu payinin artirilmasi’. Bu, 1969-1973 ‘halk sektord’
damarinin kamucu ruhunu, 2001 sonrasinin mali-hukuki diliyle birlestiren kalibre edilmis
bir geri kazanim cizgisidir. Dort eksende okunabilir:

KOi projeleri ve kosullu yiikiimliliikler: 2022 “Bulusma” metni, ilk adimlar arasinda
Tirkiye Varlik Fonu'nun tasfiyesini ve KOi'lerin gizli mali ylkiini ifsa etmeyi sayar; 2025
Program Taslagi bunu kalici bir seffaflik ilkesine baglar.
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“Kamu Ozel isbirligi Projeleri basta olmak lizere, devletin sirtindaki tiim kosullu
yukimldliikleri, Durum ve Hasar Tespit Komitesi eliyle ortaya cikaracagiz.” (2022,
Bulusma)

“Kamunun kaynaklari, kamu 6zel isbirligi projeleri adi altinda yandasa
aktarilmayacak. ... Kamunun parasi kamuda halkta kalacak.” (2022, Bulusma)

“Kamu Ozel isbirligi (KOI) projeleri de dahil olmak tizere tiim kamu mali
yliktimldillikleri; seffaflik ilkesiyle kamuoyunun bilgisine sunulacak, denetime acik
olacak.” (2025, Program Taslagi)

Sehir hastaneleri: 2025 belgeleri, KOi modelinin en gdriiniir érnegi olan sehir
hastanelerini hedef alir: sozlesmelerin yeniden ele alinmasi ve kapatilan devlet
hastanelerine donusle birlikte ‘eve en yakin hastane’ ilkesi.

“KOi modeliyle isletilen Sehir Hastanelerinin sézlesmeleri, topluma getirdigi yiiksek
maliyetler gbzetilerek yeniden ele alinacak, etkin sekilde denetlenerek gerekli
adimlar atilacaktir.” (2025, Program Taslagi / Sosyal Devlet)

“... eve en yakin hastane prensibine geri dénlilecektir. Kapatilan devlet hastaneleri ...
gerekli kriterleri karsilayan hastaneler yeniden agilacaktir.” (2025, Program Taslagi)

Enerji Ozellestirmeleri: Enerjide cizgi en nettir: devam eden stratejik 6zellestirmelerin
durdurulmasi ve kamu payinin artirilmasi.

“Kamunun sektérdeki payi artirilarak kamu-ézel sektér dengesi saglanacaktir. Enerji
sektoriinde tekellesmeye miisaade edilmeyecektir. Ozellestirme siirecindeki stratejik
enerji kuruluslarinin 6zellestirme stirecleri durdurulacaktir.” (2025, Program Taslagi)

Gecmis Ozellestirmelerin gézden gecirilmesi: Belge, yalnizca gelecegi degil gecmisi de
kapsayan bir hiikkiim icerir: kamu yarari gdzetilmeden yapilmis stratejik 6zellestirmelerin
yeniden degerlendirilmesi.

“Kamu yarar gézetilmeksizin stratejik alanlarda gerceklestirilmis olan
6zellestirmeler, kamu yarari ve hukuk cercevesinde yeniden degerlendirilecektir.”
(2025, Program Taslagi)

Ozgiin degerlendirme

Bu dort eksen birlikte okundugunda, 2022-2025 cizgisi gelenegin ‘kamu 6nciltga’ ve ‘halk
sektorl’’ damarina onlarca yil sonra bilingli bir doniisi isaret eder; ancak bunu klasik bir
devletlestirme programi olarak degil, ‘kamu yarari + hukuk + seffaflik’ ticllistine yaslanan,
sozlesme denetimi ve secici geri alma yoluyla isleyen bir model olarak kurar. Bu yontemsel
ihtiyat, hem 2001 sonrasi hukuk devleti vurgusunun hem de uluslararasi yatirim rejiminin
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(tahkim, mulkiyet glivencesi) sinirlarinin farkinda olan, pragmatik bir kamuculuktur. Dizen
degisikliginin ‘Gretim-mdlkiyet’ ekseni — 34. Boliim'de zayifladigi belirtilen damar — bu
baslikta, milkiyetin tabana yayilmasi olarak degilse de kamusal varliklarin geri kazaniimasi
olarak yeniden belirir.

Kilicdaroglu Donemi ile Ozel D6nemi'nin Karsilastirmasi

m Kiligdaroglu D6nemi (2010-2023) Ozel Dénemi (2024 sonrasi)

Uslup ve 6zne

Program bicimi

Sosyal politika

Yonetim modeli

Yeni kavramlar

Uzlasmaci, sakin; helallesme dili;
lider-vizyon metinleri (2022 ikinci
Yizyila Cagni)

Butlinlesik bildirgeler (Herkesin
Turkiyesi, Yasanacak Bir Turkiye,
Millet icin Geliyoruz)

Aile Sigortasi; gelir adaleti

Glclendirilmis parlamenter
sistem; tarafsiz cumhurbaskani

Hak-hukuk-adalet; 6zgirliikct

Daha micadeleci ve yerelden
yukselen; yurttas-merkezli, ‘aktif
yurttaslik ve 6rgiitli toplum’

Modiiler ve istisareye acik
‘Yaklasim Belgeleri’ + Program
Taslagl

Hak temelli sosyal devlet; temel
vatandaslk geliri; barinma-eneriji
hakki

Gliclti meclise dayali parlamenter
sistem + glicll yerinden yonetim,
liyakat, hesap verebilirlik

Direnclilik (iklim-afet-gida-siber);

demokrasi ‘GUglu Yurttas'; ikinci ytizyil

yurttashgi

Secim sonucu 2023 cumhurbaskanligi seciminin

kaybi

2024 yerel seciminde birinci parti

Ozgiin degerlendirme

iki dénem arasindaki fark bir kopus degil, vurgu kaymasidir. Kilicdaroglu dénemi gelenegin
‘hak temelli ve 6zgiirlikci’ dilini kurmus; Ozel dénemi ise ayni dili yurttas-merkezli,
yerelden orgitlenen ve ‘direnclilik’ gibi yeni glivenlik kavramlariyla genisleten bir
uygulama ve iktidar stratejisine donlstlirmistiir. 2025 Programi'nin moddiler-istisari
bicimi, partinin ‘6rgtli toplum’ séylemini bizzat program yapim yontemine tasimasi
bakimindan, gelenegin ‘halkin katilimi’ ilkesinin (1965'in ‘halkin gondl rizasiyla katildig
plan’indan 1973'Un ‘halk sekt6rii’'ne uzanan cizginin) cagdas bir yankisidir.
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BOLUM Il — SHP (1985-1995)

18. SHP: Sosyal Demokrasi ve Demokratiklesme Cephesi

Sosyaldemokrat Halkci Parti (SHP), 1985'te SODEP ve Halkgi Parti'nin birlesmesiyle kuruldu
ve 1980'lerin ikinci yarisinda sosyal demokrat oyun ana tasiyicisi oldu. Uc partinin emek-
merkezli ve demokratiklesmeci kanadini temsil eder: belgelerinde en yiiksek is¢i/emek
ve kadin vurgusu, 12 Eyll rejiminin tasfiyesi, yerel yonetim 6zerkligi ve insan haklari-Kiirt
sorununda en acik dil SHP'de goérulir.

Temel belgeler ve mesajlar

Belge / One cikan mesaj One ¢ikan sorun = ¢oziim
yil

1985 Altiilke + sosyal Ozgiirliik, esitlik ve emegin 12 Eylil'tn baskici diizeni =

Progra devlet degeri; Bati 6lclilerinde temel hak ve 6zgurlukler,

mi eksiksiz demokrasi ve sosyal sosyal devlet ilkesinin

devlet kurumsallagsmasi

1988 “Hanedan”a karsi Laik-cagdas cumhuriyet; ANAP'In partizan, disa

Secim halk halkin hakkini tefeci- bagimli, esitsiz diizeni >

Bildirge vurguncu-tekelci sermayeye daha ¢ok tretip daha adil

si karsi korumak paylasmak, egitim-saglikta
esitlik, kadin ve genclik
politikalari

ilk Demokratik katilim | Laik ve demokratik diizen; Merkeziyetcilik ve demokrasi

Hedefle yerel yonetimlere yetki; acigl = yerellesme, katihmci

r/ demokratik katim demokrasi, ekonomide

Ekonom mekanizmalari onarim ve atihm programi

ide

Onarim

(1991)

Asagidaki bolimler SHP'nin temel belgelerini, CHP boliimlerindeki diizenle (baglam, 6ne
cikan mesaj, metinden segcme climleler, tespit edilen sorunlar ve 6nerilen ¢ézlimler, 6zgilin
degerlendirme, beyannameden 6ne cikan ifadeler ve Uretilmis mansetler) her biri ayri
bolim olarak sirayla ayrintilandirir.
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SHP'nin kisa ama yogun tarihi, sosyal demokrat gelenegin 1980 sonrasi yeniden
orglitlenmesinin merkezindedir. Parti, 1985'te Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP) ile Halkgi
Parti'nin birlesmesiyle kuruldu. 1989 yerel secimlerinde biiylik kentlerde 6nemli bir basari
kazandi; 1991'de Dogru Yol Partisi ile koalisyon hiikiimetine girerek 12 Eyliil sonrasinin ilk
sol ortakli iktidar deneyimini yasadi. Bu sirecte insan haklari ve Kiirt sorununda acik bir dil
gelistirmesi, parti ici ve disi tartismalara da yol acti. Nihayet 1995'te CHP ile birleserek
tiizel kisiligine son verdi.
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19. 1985 SHP Programi — “Eksiksiz Demokrasi ve Sosyal
Devlet”

Konum: Yeni kurulan ana sosyal demokrat parti (SODEP + Halkgi Parti) - ideolojik
anayasa

Baglam

SHP'nin 1985 Programi, partinin ideolojik anayasasidir. Bireye iliskin amaclarini 6zgirlik,
esitlik ve emegin degeri; topluma iliskin amaclarini demokratiklik, bagimsizlik ve Greticilik
olarak siralar. CHP geleneginden devraldigi alti ilkeyi (cumbhuriyetcilik, milliyetcilik,
halkeilik, devletcilik, laiklik, devrimcilik) cagdas sosyal demokrasiyle yeniden yorumlar.

One cikan mesaj

Programin en ayirt edici katkisi, demokrasiye “sosyal devlet” ilkesini biitiin kurumlariyla
eklemleme iddiasidir: “Bati 6l¢llerinde eksiksiz demokrasi” ve sosyal devlet, partinin iki
temel slogani haline gelir. 12 Eylil rejiminin antidemokratik yapisinin tasfiyesi, Devlet
Guvenlik Mahkemeleri'nin dogal yargic ilkesine aykiriiginin giderilmesi ve laik devletin
korunmasi bu programin acik hedefleridir.

Tespit edilen sorunlar ve 6nerilen ¢oziimler

12 Eylil'tin baskici diizeni ve antidemokratik Temel hak ve 6zglrliiklerin restorasyonu;
kurumlari sosyal devlet ilkesinin bittin kurumlariyla
kurumsallagmasi

Devlet Glvenlik Mahkemeleri ve dogal yargic Dogal yargic ilkesinin saglanmasi; bagimsiz
ilkesinin ihlali yargi; laik devletin korunmasi

Devletcilik ile piyasa arasindaki ikilem Kamu ve 6zelin yanina eklenen, 6zyonetimli
bir ‘kooperatif kesimi’; mulkiyet ve piyasaya
saygili karma ekonomi

Ozgiin degerlendirme

1985 Programi, gelenegin alti okunu sosyal demokrat bir gramerle yeniden yazar:
‘halkgihk’ sinif-Ustli  dayanismadan emek-merkezli sosyal adalete, ‘devletcilik’ ise
kalkinmaci devletten diizenleyici sosyal devlete evrilir. Programin 6zglinligl, demokrasiyi
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bir yonetim bicimi degil, sosyal devletle tamamlanmasi gereken bir bitiin olarak
kurmasidir.

Beyannameden 6ne cikan ifadeler (alinti)
e “Bati dlciilerinde eksiksiz demokrasi.”
e “Sosyal devlet, biitiin kurumlaryla.”

o “Ozgiirliik, esitlik, emegin degeri.”

Uretilmis mansetler (6zet bashk onerileri)
e 12 Eyliil diizenini biittin kurumlariyla tasfiye edecegiz
e Demokrasi ancak sosyal devletle tamamlanir

o Uclincti yol: kooperatif kesimiyle 6zynetimli ekonomi

Metin-temelli derinlestirme: kooperatif kesimi

Programin iktisadi mimarisi, Ecevit'in ‘halk sektérli’ fikrinin SHP'deki karsihgini verir:
ekonomi kamu ve 6zel kesimin yanina eklenen bir kooperatif kesimi tizerine kurulur. SHP
bu kesimi hem verimliligin artirlmasinda hem kui¢lk Ureticinin korunmasinda, ayrica dar
gelirlinin konut edinmesinde ve tiketicinin korunmasinda bir arag¢ sayar. Kritik nokta
yonetim bicimidir: kooperatifler ‘devietce desteklenmeli ve yonlendirilmeli, ama
ybnetimde serbest birakilmalidir’; denetimin esas gilivencesi devlet vesayeti degil,
kooperatifin kendi i¢ demokrasisidir. Bu, milkiyet ve miras haklarina ve piyasa
mekanizmasina saygili bir ‘karma ekonomi’ icinde, tipki CHP'nin ‘demokratik halk
kooperatifciligi'nde oldugu gibi, devletcilik ile vesayetcilige ayni anda mesafe koyan
6zyodnetimci bir cizgidir.
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20. 1988 SHP Secim Bildirgesi — “Hanedana Karsi Halk”

Konum: Ana muhalefet - 1 Kasim 1987 erken secimi - ANAP'a karsi en keskin metin

Baglam

1 Kasim 1987 (erken) secimi icin hazirlanan 1988 yayimli Secim Bildirgesi, SHP'nin en
keskin muhalefet metnidir. Bildirge, ANAP iktidarini “azinlik oylarina dayali bir Hanedan
yonetimi” olarak niteler ve halkin hakkini “tefecilere, hayali ihracatcilara, hilekar
miiteahhitlere, vurgunculara ve bir avug tekelci sermaye sahibine peskes cekenlere karsi”
savunacaginiilan eder. Laik-cagdas cumhuriyete yonelik “yobazlik” tehdidi, disa bagimhlik,
TRT'nin partizan kullanimi ve artan hayat pahaliligi temel elestiri basliklaridir.

One ¢ikan mesaj

Bildirge miicadeleyi ‘parti vs. parti’ degil ‘halk vs. hanedan’ ekseninde kurar: kamu
kaynaklarinin tefeci-vurguncu-tekelci azinhga peskes cekilmesine karsi ‘Halkin Hakki Halka’
siarini yiikseltir. Pozitif programin eksenleri emek, Uretici belediyecilik, kadin ve gencliktir;
enflasyon ise talep degil Giretim sorunu olarak tanimlanir.

Metinden se¢cme climleler
“Okul ve hastane hizmetlerini paraya baglayan, halkin hakkini ve emegini tefecilere,
hayali ihracatcilara, hilekar miiteahhitlere, vurgunculara ve bir avuc tekelci sermaye
sahibine peskes cekenlere karsi halkina gtiveniyor. (1988)”

Tespit edilen sorunlar ve 6nerilen ¢éziimler

ANAP'In ‘azinlik oylarina dayall’ partizan ve ‘Halkin Hakki Halka’: kaynaklarin tefeci-
esitsiz diizeni vurguncu-tekelci azinliktan emekgi halka
dondirilmesi

Laik-cagdas cumhuriyete yonelik ‘yobazlik’ Laik-cagdas cumhuriyetin korunmasi; kamu

tehdidi ve TRT'nin partizan kullanimi yayinciliginda tarafsizhk

Uretim yetersizliginden kaynaklanan Ureticiligi eksiltmeden (iretimi biyiitmek;

enflasyon ve hayat pahaliligi ‘halkin emrinde Uretici belediye’

Kadinin ve gencin siyaset ve ekonomiden Kadin Sorunlari Bakanhgi, ev kadinina sosyal

dislanmasi glivenlik; se¢gmen yasinin 18'e inmesi ve
genclik katilimi
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Ozgiin degerlendirme

1988, gelenegin 1950'lerdeki ‘cogunlukculuk istismari’ elestirisini 1980 sonrasina tasir:
micadeleyi ‘cogunlugun demokrasisi vs. azinhgin saltanati’ ekseninde kurar. Enflasyonu
Ucret degil Gretim sorunu olarak tanimlamasi ve kadini-genci edilgen degil etkin 6zne
saymasi, partinin emek-merkezli ve 6zne-merkezli dilinin en acik ifadesidir.

Beyannameden 6ne cikan ifadeler (alinti)
¢ “Hanedana degil halka.”
e “Halkin hakki halka.”

o “Eksiksiz demokrasi, sosyal devlet.”

Uretilmis mansetler (6zet bashk onerileri)
e Tefeciye ve vurguncuya degil, emekgiye ve lireticiye
e Halkin emrinde Uiretici belediye geliyor

e Kadin Sorunlari Bakanlhgi ve 18'de oy: 6zne-merkezli program

Somut politika bashklari

Bildirgenin somut politika basliklari, partinin emek ve halk yonelimini acikca gosterir:
ciftciye Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri eliyle kredi ve sulama; koyllye ve kent
emekgisine uygun fiyat politikasi; esnaf ve zanaatkara destek; “toplumda gercek yerini
almis Tirk kadini” ve genclik politikalari; parasiz ders kitaplariyla milli egitim; konut
politikasi ve “halkin emrinde Uretici belediye” modeli; enflasyonu diistirecek tiretim odakli
ekonomi. Bildirge ayrica, “solda kurulmus bir parti”nin (DSP) iktidar destegiyle sol oyu
bolmek icin kullanildigi elestirisini de acgikca yapar — sosyal demokrat gelenek icindeki
SHP-DSP rekabetinin en ciplak ifadelerinden biridir.

Kavram derinlestirme — “Hanedana Karsi Halk” ve “azinlik oylarina dayali Hanedan
yonetimi”: Bildirgenin omurgasini kuran ‘Hanedan’ benzetmesi, salt bir hakaret degil,
keskin bir mesruiyet elestirisidir. SHP, ANAP iktidarini ‘azinlik oylarina dayal bir Hanedan
yonetimi’ olarak niteler; buradaki teknik cekirdek, donemin secim sisteminin (ytksek baraj
ve kontenjan usulleriyle) ANAP'a oy oraninin ¢cok tzerinde bir Meclis cogunlugu saglamis
olmasidir — yani cogunlugun degil, bir azinligin tlkeyi tek basina ve sorgusuz yénetmesi.
‘Hanedan’ imgesi bu durumu, secimle gelmis ama fiilen hesap vermeyen, devleti ve
kaynaklarini bir aile/cikar cevresi gibi kullanan bir saltanata benzetir. Boylece SHP,
micadeleyi ‘parti vs. parti’ degil, ‘halk vs. hanedan’, yani ‘cogunlugun demokrasisi vs.
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azinligin saltanati’ ekseninde kurar — bu, gelenegin 1950'lerdeki ‘rejim/cogunlukculuk
istismar!’ elestirisinin 1980 sonrasina tasinmis halidir.

“Halkin Hakki Halka” ve “halkin emrinde uretici belediye”: Bildirgenin pozitif programi iki
anahtar kavramda toplanir. “Halkin Hakki Halka”, devletin ve kamunun kaynaklarinin
tefeci-vurguncu-tekelci bir azinhiga ‘peskes cekilmesine’ karsi, bu kaynaklarin asil sahibi
olan emekci halka geri déndirilmesi ilkesidir — bir tir boltsim adaleti siari. “Halkin
emrinde Uiretici belediye” ise SHP'nin 1989'da kazandigi bliyliksehir deneyiminden dogan
6zgin bir yerel yonetim modelidir: belediye yalnizca hizmet dagitan bir idare degil, halk
denetiminde mal ve hizmet Ureterek (halk ekmegi, ucuz gida, toplu tasima, halk pazari
gibi) piyasadaki fahis fiyatlara karsi halki koruyan bir aktordir. Bu kavram, dogrudan 2010
sonrasi CHP'nin ‘sosyal/halkci belediyecilik’ diline éncdilliik eder.

Enflasyonu diisiirecek tiretim odakli ekonomi: 1988 bildirgesi, enflasyon teshisinde sag
iktidarlarin ‘is¢i Ucreti, koyli taban fiyati yiiksek’ aciklamasini acikca reddeder;
enflasyonun asil kaynagini talebin kisilmasi degil, lretimin yetersizligi ve dengesizligi
olarak kurar. Buradan cikan 6zgiin tez, SHP'nin enflasyonu ‘Ureticiligi eksiltmeden’ — yani
daha cok lireterek ve hakca bolistiirerek — diistirecegi iddiasidir. Bu, ortodoks kemer-
stkma (talebi bastirma) yerine Uretimi blyuterek fiyat istikrari arayan, gelenegin ‘planl
istikrar’ cizgisinin SHP'deki ifadesidir.

Kadin ve genclik: iki 6zgiin bashk: 1988 bildirgesi, donemin sag siyasetinden ayrisan iki
glicli toplumsal baslik acar. Birincisi, “Toplumda Gergek Yerini Almis Tiirk Kadini”
bashgidir: kadinin analigin gerektirdigi saglik hizmetlerine kavusmasi, egitim ve is
olanaklarindan erkeklerle esit o6lcide yararlanmasi, siyasal yasamda ve yonetim
kademelerinde daha cok yer almasi, ev kadinlarinin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi ve
biitiin bunlari koordine edecek bir Kadin Sorunlari Bakanligi kurulmasi ongorilir —
toplumsal cinsiyet esitligini kurumsal bir devlet politikasi haline getiren erken ve 6zgiin bir
vurgudur. ikincisi, “Sorumluluk Almaya Hazir, Ozgiir, Politikaya Agirhigini Koymus Bir
Genglik” bashgidir: bildirge, gence ‘gelecegin suclusu’ gézlyle bakan dénemin (12 Eyldil
sonrasi) anlayisini ‘temelinden reddeder’ ve her gencin ‘topluma katki yapabilecek,
dinamizm getirebilecek’ bir glic tasidigini savunur; secmen yasinin 18'e indirilmesini ve
genglerin siyasete katiliminin 6niindeki engellerin kaldirilmasini ister.

Ozgiin icgdrii: SHP, kadini ve genci ‘korunacak/denetlenecek’ edilgen kategoriler degil,
siyaseti ve toplumu donistlrecek etkin 6zneler olarak tanimlar — bu 6zne-merkezli dil,
gelenegin sonraki ‘aktif yurttashk’ ve ‘kurucu genglik’ kavramlarinin habercisidir.
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21. 1991 SHP — Demokratiklesme, Yerellesme ve “Onarim-
Atilim”

Konum: Muhalefet = DYP ile koalisyon (1991) - ‘ilk Hedefler’ + ‘Onarim ve Atiim’

Baglam

1991 secimine SHP, “Yeni Bir Turkiye icin ilk Hedefler” ve onu tamamlayan “Ekonomide
Onarim ve Atiim Programi” ile girer. Bu dénemde vurgu, demokratik katilim ve yerel
yonetimlere yetki devri lizerinedir: laik ve demokratik bir diizende, merkeziyetciligi asan
katihmci demokrasi mekanizmalari kurmak hedeflenir. Ekonomi programi ise 1980'lerin
enflasyonist ve borg¢-ylikli mirasini “onarim” ve ardindan “atihm” mantiglyla asmayi
onerir. Bu se¢cim, SHP'nin insan haklari ve Kirt sorununda Tuirk siyasetinin en acik dilini
kullandigl; sonrasinda yasanacak SHP-HEP ittifaki ve parti ici tartismalarin da zeminini
olusturdugu dénemdir.

One ¢ikan mesaj
Bildirgenin iki ekseni vardir: bir yandan demokratiklesmeyi yalniz 6zglrliklerin
restorasyonu degil, yetki ve kaynagin halka en yakin yerde toplandigl bir yerellesme
(katilimc1 demokrasi) olarak kurar; 6te yandan ‘Onarim ve Atilim’ ile 6nce istikrari saglayip
ardindan tretim-yatirim temelli biiylimeyi hedefler. ikisini birlestiren cati, ‘sosyal piyasa
diizeni’'ne gegistir.

Tespit edilen sorunlar ve 6nerilen ¢éziimler

Merkeziyetcilik ve demokrasi agigi Yetki ve kaynagin halkin katihmiyla yerel
y6netimlere devri; katiimci demokrasi

12 Eyliil yasaklari ve 6zgurlik kisitlari Ozgiirliiklerin restorasyonu; insan haklari ve
Kirt sorununda agik dil

1980'lerin enflasyonist, borg-yikli ‘24 Ocak Once ‘onarim’ (mali denge, vergi adaleti),

turd’ istikrar mirasi sonra ‘atilim’ (Gretim-yatirim); sosyal piyasaya
gecis

Enflasyonun emekgiye fatura edilmesi Kamu agiklarini talebi kismadan kapatmak;

Uretimi artirarak disirmek; yiku rant ve
spekiilasyona yliklemek
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Ozgiin degerlendirme

1991, SHP'nin demokratiklesme (yerellesme) ile iktisadi onarimi tek programda
birlestirdigi doénemdir; ‘yerinden yodnetim’ damarini 1973'ten devralip 2025 CHP
Programi'nin ‘yerindenlik’ ilkesine tasir, ‘onarim-atilim’ ile de gelenegin ‘planli istikrar’
cizgisini stirdlrr.

Beyannameden 6ne cikan ifadeler (alinti)
e “Onurlu bir Tiirkiye yaratacagiz.”
e “Karar yerelde, s6z halkta.”

e “Once onarim, sonra atihm.”

Uretilmis mansetler (6zet bashk onerileri)
e Yetki merkezden yerele: katilimci demokrasi
e Enflasyonu emekgiye degil ranta fatura edecegiz

e Onarim ve atilim: istikrarla bliylime birlikte

Metin-temelli derinlestirme: kriz, onur ve 6zsaygi

“llk Hedefler"in cerceve slogani “Onurlu bir Tiirkiye yaratacagiz"dir ve bu secim, krizi
ahlaki-toplumsal bir dille kuran ilging bir 6rnektir. Metin, gecim sikintisini yalniz iktisadi bir
sorun olarak degil, ‘toplumun kendine olan saygisin’ asindiran bir olgu olarak ele alir:
pahalilikla bas edebilmek icin memurun-6gretmenin meslegine ters isler yapmak zorunda
kalmasi, ¢ift¢inin ve is¢inin emeginin degersizlesmesi, bu umutsuzlugun riisvet-hirsizlik-
sahtekarlik gibi ctrimeleri beslemesi. Béylece SHP, ekonomik adaleti bir ‘onur’ ve
‘6zsaygl’ meselesine baglar — yoksullugun maddi oldugu kadar manevi bir tahribat oldugu
tezi, partinin sosyal devlet vurgusuna ahlaki bir derinlik katar.

“Yeni Bir Tiirkiye icin ilk Hedefler”: Belge, vaatleri daginik bir liste yerine
numaralandiriimis ‘hedefler’ halinde sunar; birinci hedef ‘laik ve demokratik bir
Turkiye'dir. Cekirdek donUstirlict fikir yerellesmedir: merkezi yonetimde toplanan yetki
ve kaynaklarin énemli bélimdiinin, halkin katihmiyla is basina gelen yerel yénetimlere
kaydiriimasi. SHP boylece demokratiklesmeyi yalniz bir 6zgtirltikler restorasyonu (12 Eylil
yasaklarinin kaldiriimasi) olarak degil, kararin halka en yakin yerde alindig bir ‘katilimci
demokrasi’ mimarisi olarak tanimlar.

Ozgiin icgodrii: Bu cizgi, 1973'lin ‘yerinden ydénetim’ damarini 1990'lara tasir ve 2025 CHP
Programi'nin ‘yerindenlik (subsidiarite)’ ilkesinin en dogrudan 6nculidur.
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“Ekonomide Onarim ve Atilim Programi”: ilk Hedefler'i tamamlayan bu iktisat belgesi, iki
asamali bir mantik kurar: 6nce ‘onarim’ (1980'lerin enflasyonist, borc-yiikli ve gelir
dagihmini bozan mirasinin istikrara kavusturulmasi), ardindan ‘atilim’ (Gretim ve yatirim
temelli stirdirdlebilir bilyiime). Belgenin kavramsal yeniligi, Tarkiye'nin hedefini ‘batil
anlamda piyasa ekonomisine gecis’ olarak koyup bu gecisin son ve olgun asamasini ‘sosyal
piyasa ekonomisi’ olarak adlandirmasidir. Yani 1991'de SHP, 1993 programinda
olgunlasacak olan ‘sosyal piyasa diizeni'ne gecisin iktisadi yol haritasini daha bu secimde
cizmeye baslar; ‘onarim-atihm’ ikilisi, kemer-sikmayi degil, istikrar ile bliylimeyi sirali ama
biittinlesik hedefler olarak géren gelenegin cizgisini stirdirdr.

Derinlestirme: “Ekonomide Onarim ve Atilim Programi” (1991) — iktisat
yonetimi ve enflasyonla miicadele

1991 secimine SHP'nin sundugu ayri ve kapsamli iktisat belgesi olan “Ekonomide Onarim
ve Atilim Programi”, partinin ekonomi yonetimi anlayisini en sistematik bicimde ortaya
koyan metindir. Belgenin teshisi nettir: son on yilda uygulanan ‘24 Ocak tir{’ istikrar
programi, ANAP hiikiimetleri elinde 1srarla stirdiirtiliince ekonominin mali dengeleri tahrip
olmus, issizlik artmis, sanayilesmeden fiilen vazgecilmis; ve enflasyon, ‘biytik halk
kitlelerinin sirtinda agirligi giderek artan sirekli bir kambura doéniserek adeta
kurumsallasmistir.” Belge, disa acilmanin bedelinin emekcilere ve koylllere 6detildigini,
kamu aciklarinin GSMH'ye oraninin ylizde 10'a tirmandigini ve 1991'de biylimenin ‘sifir’
diizeyinde kaldigini rakamlarla ortaya koyar.

iki asamali iktisat yonetimi: onarim ve atilim: Programin ydntem felsefesi, adindaki iki
kavramda toplanir. Onarim, bozulan mali dengelerin yeniden kurulmasi, kamu aciklarinin
disipline edilmesi ve enflasyonun denetim altina alinmasi asamasidir. Atilim ise Uretim,
yatirim, sanayilesme ve istihdam temelli strdirilebilir bir blylime asamasidir. Kritik
nokta, bu ikisinin ardistk ama kopuk degil, bitlnlesik gorilmesidir: SHP, istikrari
blylimenin 6n kosulu sayar ama istikrari bliyimeyi durduran bir amag haline getirmez.
Belge, ekonomi y6netimini piyasayl reddetmeden ama ona birakmadan kurar — ‘batil
anlamda piyasa ekonomisine gecis'in olgun asamasini ‘sosyal piyasa ekonomisi’ olarak
tanimlar; yani devletin diizenleyici-yonlendirici roli ile rekabetci piyasayi bagdastirir.

Enflasyonla miicadele politikasi: Belgenin en ayirt edici tezi, enflasyonla micadele
yontemine dairdir. SHP, enflasyonu distirmek icin gelir dagilimini bozan, ylki emekciye
yikan ‘24 Ocak / Latin Amerika tlrQ’ istikrar modelini acikca reddeder; bu modelin ‘gelir
dagilimini bozma temelinde kaynak yaratma’ mantiginin ne kalici istikrar ne de bliylime
sagladigini, yalnizca krizi derinlestirdigini savunur. SHP'nin alternatifi tic ayaklidir: (1)
enflasyonun kaynagindaki kamu aciklarini — talebi kisarak degil — kamu maliyesini
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verimlilestirip vergi adaletini saglayarak kapatmak; (2) enflasyonu dretimi artirarak
distirmek (arz yonlu), boylece ‘enflasyonu dusirmeden kalkinilamaz’' diyenlere karsi
buylime ile istikrari birlikte savunmak; (3) micadelenin ytkint Gcretliye degil, rant ve
spekilasyon kesimine yilklemek, gelir dagilimini dizelterek toplumsal mutabakat
saglamak.

Ozgiin icgorii: ‘Onarim ve Atiim’, gelenegin ‘planli istikrar’ cizgisinin en olgun ifadesidir —
enflasyonu teknik bir kemer-sikma sorunu degil, bir bélisiim ve Uretim sorunu olarak
kuran, istikrar ile sosyal adaleti ayni denklemde birlestiren bir iktisat yonetimi modelidir.
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22. 1993 SHP Programi — “Sosyal Piyasa Diizeni”ne Evrim

Konum: CHP ile birlesmeden 6nceki son ve en olgun ideolojik konum - 3-4 Nisan 1993
olaganiistii kurultay

Baglam

SHP'nin 1993'te kabul ettigi parti programi, partinin CHP ile birlesmeden 6nceki son ve en
olgun ideolojik konumudur; ayni zamanda Soguk Savas sonrasi sosyal demokrasinin
Turkiye'deki en acik gilincellenme belgesidir. Belge, 6nce bir Program Taslagi olarak
hazirlanmis, ardindan 3-4 Nisan 1993 tarihli olaganiistii kurultayda programin ‘Ana ilkeler’
boltimi yenilenerek kabul edilmistir. 1985 programinin agir basan devletgiligi, burada
yerini ‘sosyal piyasa diizeni’ kavramina birakir.

One cikan mesaj

Program kimligini ‘insan icin Demokrasi / Ekonomi / Devlet’ iicliisiiyle kurar: piyasanin
verimliligi korunurken sosyal devlet ilkesi, demokratik-katilimci planlama ve bolisiim
dengesiyle dengelenir. Sosyal demokrasi, salt bir iktisat politikasi degil; 6zgirlik, esitlik ve
dayanisma temelli biitlinsel bir insanlk projesi olarak tanimlanir.

Tespit edilen sorunlar ve 6nerilen ¢éziimler

Piyasanin denetimsiz birakilmasinin yarattigi Rekabet + kamu denetimi; ‘sosyal piyasa
esitsizlik ve tekellesme dlzeni'; demokratik-katilimcei planlama
Egitim-saglik-sosyal glivenligin piyasaya terk Bunlarin yurttashk hakki olarak glivenceye
edilmesi alinmasi (sosyal devlet)

Asiri zenginlesme-yoksullasma kutuplasmasi Vergi ve sosyal politikayla béllisim dengesi;

blylmenin tabana yayilimasi

Ozgiin degerlendirme

1993, gelenegin emek-demokratiklesme damarini korurken iktisadi aracini caga uyarlayan
bir képri metnidir; ‘insan icin Demokrasi/Ekonomi/Devlet’ kurgusu, 2025 CHP
Programi'nin ‘6zglr birey, esit yurttas, onurlu toplum’ G¢liistiiniin dogrudan habercisidir.
iki yil sonra bu birikim CHP catisina tasinacaktr.

Sayfa 87



Turkiye Sosyal Demokrasisinin Programatik Tarihi (1923-2025) - Ozan Can AK - Haziran 2026

Beyannameden 6ne cikan ifadeler (alinti)
e “Devlet, insan icin vardir.”
e “Sosyal piyasa diizeni: rekabet + sosyal devlet.”

¢ “insan icin demokrasi, ekonomi ve devlet.”

Uretilmis mansetler (6zet bashk onerileri)
e Devletcilikten sosyal piyasa diizenine
e Piyasa Uretir, sosyal devlet dengeler

e insani merkeze alan bir sosyal demokrasi

Metin-temelli derinlestirme: devletcilikten sosyal piyasaya

Program, devletciligi terk etmez ama yeniden tanimlar: ‘Glkenin ekonomik gelisimini, cok
uluslu tekellesme karsisinda sadece piyasa gliclerinin yonetimine terk edemeyiz’ derken,
¢6zimi ‘rekabete dayanan piyasa mekanizmasinin gicli etkinligi ile devletin
sorumlulugunu bagdastirmak’ta bulur. Bu sentez ‘demokratik ve katiimci bir planlama ve
rekabete dayanan sosyal piyasa diizeni’ formullyle adlandirilir. Yani SHP, 1985'in ‘devlet
onculigi’'nden, piyasayr kabul eden ama onu sosyal ve demokratik bir cerceveye
yerlestiren bir cizgiye gecer — Almanya sosyal demokrasisinin ‘soziale Marktwirtschaft’
kavramina yakin, post-Soguk Savas bir yenilenmedir.

“Sosyal piyasa diizeni” nedir? Program, piyasa ekonomisinin iki tlirini ayirir ve birini
acikca secer. Serbest piyasa ekonomisi, kaynak dagilimini timuyle piyasa gliclerine birakir;
sonucu, sermayenin birka¢ elde toplanmasi ve derin esitsizliktir. Sosyal piyasa ekonomisi
(diizeni) ise piyasa mekanizmasinin verimliligini korurken onu ‘sosyal devlet ilkesiyle’
bagdastirir: piyasa Uretir ve kaynak dagitir, ama devlet bu siireci hem rekabeti koruyacak
hem de toplumsal adaleti saglayacak bicimde diizenler ve dengeler. Kavram, ikinci Diinya
Savasi sonrasi Almanya'sinda gelistirilen ‘soziale Marktwirtschaft’ modeline dayanir. SHP
bunu ‘demokratik ve katihmci bir planlama ile rekabete dayanan sosyal piyasa diizeni’
formdillyle benimser. Bu diizenin alt metinleri sunlardir:

e Rekabet + denetim: Piyasa serbestligi esastir; ancak tekellesme ve ¢ok uluslu
sermayenin denetimsiz egemenligi, kamu otoritesi ve rekabet kurallariyla
engellenir.

e Sosyal devlet giivencesi: Egitim, saglik, sosyal glivenlik ve asgari yasam standardi
piyasaya birakilmaz; bunlar yurttaslik hakki olarak gtivence altindadir.
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e Katiimci planlama: Devletin yonlendirmesi, merkezi-otoriter bir plan degil;
sosyal taraflarin (emek, sermaye, yerel yonetim) katildigi demokratik bir
planlamadir.

e Boliisiim dengesi: Bireylerin asiri zenginlesmesi ve asiri yoksullasmasi, vergi ve
sosyal politika araclariyla torpulenir; amacg, bllyiimenin meyvesini tabana
yaymaktir.

Sureklilik eksenleri: Bu ekonomik glincelleme, partinin kimlik omurgasini degistirmez.
Laiklik ‘Gzglirligtin, barisin, demokrasinin ve ulusal butinligin glivencesi’ ve
cumhuriyetin vazgecilmez 6gesi olarak; devrimcilik ise kaynagini Milli Miicadele'nin ve
Atatirk'iin ‘anti-emperyalist, bagimsizlikci, yenilik¢i ve donUstiirlicti 6ziinden’ alan stirekli
yenilenme olarak tanimlanir. Programda insan haklari, 6zyénetim ve katilimcilik, yerel
yoénetimlerin giiclendirilmesi, cevre, kadin sorunu ve sendikal haklar ayri basliklar halinde
islenir. Boylece 1993, gelenegin emek-demokratiklesme damarini korurken iktisadi aracini
caga uyarlayan bir képrii metnidir; iki yil sonra bu birikim CHP catisina tasinacaktir.

Sosyal demokrasinin tanimi: 1993 Programi, partinin kimligini ‘sosyal piyasa’ iktisadindan
once bir degerler sistemi olarak tanimlar. Programa gore sosyal demokrasi, ‘ylizyillar boyu
stiren somurinin ortadan kaldirildigi; 6zgir, adil ve refahin toplumun tiim katmanlarina
yayginlastigi bir diizeni yaratma muicadelesi’dir; ona inananlar ‘insan haklarinin noksansiz
gerceklestirildigi yasanabilir bir diinyanin’ kurulmasi icin calisir, baris ve demokrasi ise
onlarin ‘yice tlkasu’dir. Program bu miicadeleyi tic temel ilkeye baglar: 6zgurliik (insanin
kisiligini ve yaraticihigini her tirli baskidan kurtularak gelistirmesi), esitlik (tekduzelik
degil, 6zglir gelismenin yarathgi farkliliklari iceren, insanhgin degerlerinden herkesin ortak
yararlanmasi) ve dayanisma. Bu Uiclli, sosyal demokrasiyi salt bir iktisat politikasi degil,
bittinsel bir insanlik projesi olarak kurar.

Program, sosyal demokrat amaclari insani merkeze alan ii¢ eksende diizenler: insan icin
Demokrasi, insan icin Ekonomi ve insan icin Devlet. Bu ticlii kurgu, her kurumu (siyaset,
ekonomi, devlet) kendi basina bir amac degil, insanin 6zgtirlesmesi ve gelismesi icin bir
arag sayan bttinsel bir bakisi yansitir.

insan icin Demokrasi: Program, sosyal demokrasiyi yasama gecirmenin 6n kosulu olarak
siyasal demokrasinin gelistiriimesini goriir. Hedefler: parlamenter demokrasiyi ve
kurumlarini gliclendirmek; secenlerle secilenler arasindaki bag koklestirmek; yerel
meclisler olusturup yerel yonetimlerin yetki ve etkinligini artirmak; 6rgitli toplumu,
sendikalari ve sivil katihmi gliclendirmek. Demokrasi burada yalniz bir ydnetim bicimi degil,
halkin karar stireclerine etkin katilimini saglayan sirekli bir derinlesme olarak tanimlanir.
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insan icin Ekonomi: Program, ‘biitiin ekonomik faaliyetler insanin refahi ve kendini
gelistirerek yeniden (retebilmesi icindir’ der ve bilytme ile kalkinmayi ayirir: ‘Salt
ekonomik biiylime toplumun biitlinii agisindan anlamh degildir’; biiylimeyle birlikte sosyo-
ekonomik yapinin daha tst gelisme diizeylerine ulasacak bicimde degismesi gerekir — ‘biz
buna kalkinma diyoruz.’ Bu cercevede ekonomik darbogazlarin yiikiinlin 6zellikle emegiyle
gecinen kesimlere yikilmamasi, sosyal piyasa diizeni icinde boéllisim adaletinin korunmasi
esastir. Ekonomi, bir amag degil insanin gelisiminin aracidir.

insan icin Devlet: Programin &zlii ilkesi aciktir: ‘Devlet, insan icin vardir.” Devletin gérevi
Ulkenin bitinligini ve giivenligini, toplumun sirekli kalkinmasini ve halkin refahini
saglamaktir; ama bunu ‘demokratik, sosyal ve laik’ niteliklere sahip, sivil toplumu
gelistirmeyi amaclayan bir hukuk devleti olarak yapmalidir. Yani devlet, yurttasin tstiinde
bir erk degil, onun haklarini glivenceye alan ve refahini 6rgiitleyen bir aractir.

Ozgiin i¢gérii: ‘insan icin demokrasi/ekonomi/devlet’ kurgusu, SHP'nin 1985'teki devletci-
kurumsal dilinden, bireyi ve yurttasi merkeze alan cagdas bir sosyal demokrat dile gecisini
Gzetler; bu insan-merkezli cerceve, 2025 CHP Programi'nin ‘6zglr birey, esit yurttas,
onurlu toplum’ Gglislinin dogrudan habercisidir.
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23. SHP'de Enflasyonla Miicadele ve Partinin CHP'ye Katilimi

SHP'de enflasyonla miicadelenin seyri

SHP'nin enflasyon yaklasimi, dénem boyunca tutarh bir cekirdek tez tasir: enflasyon, tcret
ve taban fiyat gibi emek gelirlerinin degil, Gretim yetersizliginin, dengesiz biiylimenin ve
bolisim adaletsizliginin sonucudur; dolayisiyla ¢oziim, talebi bastirmak (kemer-sikma)
degil, Gretimi artinip hakca bolistlirmektir. Bu ortak tezin her belgedeki ifadesi asagidaki
tabloda derlenmistir.

Belge / yil Enflasyon tanimi Co6ziim onerisi Kavram /
vurgu

1985 Programi Yapisal dengesizligin ve Demokratik-katilimci Karma
plansizligin GrtinG planlama; sosyal devlet; ekonomi
kooperatif kesimi

1988 Bildirgesi Talep degil, Gretim Ureticiligi eksiltmeden ‘Enflasyon
yetersizligi ve dengesizligi; Uretimi buyltmek; halkin canavarl’;
‘Ucret/taban fiyat suclu’ emrinde Uretici belediye tretim
tezinin reddi odakli
ekonomi
1991 ilk 1980'lerin bor¢-yiikli, Once ‘onarim’ (istikrar), Sosyal
Hedefler / istikrarsiz mirasi sonra ‘atihm’ (tretim- piyasaya
Onarim-Atihm yatirim) gecis
1993 Programi Piyasanin denetimsiz Rekabet + sosyal devlet + Sosyal
birakilmasinin yarattigi katilimci planlama dengesi piyasa
dengesizlik dizeni

SHP'nin mirasi ve CHP'ye katilim

SHP, Ui¢ parti icinde en yiiksek emek/isci (1988'de bin kelimede 7,2) ve géze carpan kadin
vurgusuna sahip olan, gelenegin emek-merkezli ve demokratiklesmeci kanadidir. 18 Subat
1995'te kurultay karariyla feshedilerek CHP ile birlesti; bdylece sosyal demokrat gelenegin
emek ve demokratiklesme damari yeniden CHP catisi altina tasindi. SHP'nin yerel yonetim
ozerkligi, katilimci demokrasi ve sosyal belediyecilik vurgulari, 2010 sonrasi CHP'nin “halkgl
belediyecilik” diline acik bir 6ncilliik eder.
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Uretilmis sloganlar: “Halkin Hakki Halka”, “Hanedana Degil Halka”, “Eksiksiz Demokrasi,
Sosyal Devlet”. Uretilmis mansetler: “Tefeciye ve vurguncuya degil, emekciye ve
Ureticiye”; “12 Eylul'Un yasaklarini soklip atacagiz”; “Karar yerelde, soz halkta”.
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BOLUM IIl — DSP (1985-2002)

24. DSP: Ecevit Cizgisi ve “Hakca Diizen”in Siirdiirtilmesi

Biilent Ecevit'in kurdugu Demokratik Sol Parti (DSP), 1973'lin “ak guinler / hakca diizen”
mirasini en dogrudan sirdiiren partidir. Partinin adi bile bu sirekliligin isaretidir:
“Demokratik Sol” kavrami, CHP'nin 1976 Parti Programi'nda partinin resmi kimligi olarak
tanimlanmisti; DSP bu adi dogrudan o programatik mirastan devralir. Cizgisi ekonomi-
merkezli, “ulusal birlik” ve “durist/glicli yonetim” vurgulu, kimlik-6zgUrltkleri konusunda
ise daha temkinli bir ulusalci-sol cizgidir. DSP, 1999'da birinci parti olup Ecevit
basbakanhginda koalisyona onciilik etmis; 2002'de ise ekonomik kriz ve parti ici
béltinmeyle glictind yitirmistir.

DSP, sosyal demokrat gelenek icinde 1985'te Rahsan Ecevit 6nciltigiinde kuruldu (Bulent
Ecevit'in siyasi yasagi strdigli icin); yasaklarin 1987 referandumuyla kalkmasinin ardindan
Ecevit partinin basina gecti. Parti, 1990'lar boyunca SHP/CHP ile rekabet ederek sol
secmen tabanini paylasti; 1999'da birinci parti olup Ecevit basbakanliginda DSP-MHP-
ANAP koalisyonuna &nciiliik etti. Bu dénemde Ocalan'in yakalanmasi, deprem ve 2001
krizi gibi olaylar partinin glindemini belirledi. 2002 se¢iminde baraj altinda kalarak merkez
siyasetteki etkin donemi sona erdi. Asagidaki tablo, partinin bes secim bildirgesini 6zetler;
izleyen bolimler (25-29) ise her bildirgeyi CHP bdlimlerindeki diizenle ayri ayri isler, 30.
boliim de parti programlarini ele alir.

D6nem dénem: slogan, mesaj, sorun-¢6ziim

m One cikan mesaj One ¢ikan sorun = ¢oziim

1987 Daha Cok Ureten = Halk &nciiligiinde hizl ve ANAP'In enflasyonist, esitsiz
Hakca Bir Dizen  hakga gelisme; toplum diizeni = planlama, ekonomik
yararina pazar ekonomisi demokrasi, halk sektor, toprak

reformu, kdykentler

1991 Gozlinaydin Turkiye'nin gliciine gliven; ANAP darbogazlari + disaridan
Tarkiye darbogazdan cikis; ulusal birlik  kiskirtilan boltctliik — glivenilir
demokratik sol iktidar, Gretim ve
ulusal birlik
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Slogan One ¢ikan mesaj One ¢ikan sorun = ¢oziim

1995 Dirist Yonetim, Diirustlik, hakga diizen, ulusal = Yolsuzluk, esitsizlik, bélinme

Hakga Diizen, birlik, inanglara saygili laiklik kaygisi = diirtst yonetim,
Birlik genglige yatirim, gucli Turkiye
1999 Durdst Yonetim - “Huzur ve gliven veren parti”;  Teror ve istikrarsizlik = glcli
Hakga Diizen - deneyim ve diristlik; devlet, ekonomik reform, ulusal
Ulusal Birlik reformcu atilimlar birlik (partinin zirve dénemi)
2002 Sessiz Devrim Atatlirkct/ulusalci demokratik = 1999 depremi ve 2001 krizi =
sol; 1999-2001 reformlarinin zorunlu deprem sigortasi,
savunusu ekonomik istikrar programi,

“sessiz devrim” reformlari
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25. 1987 DSP — “Daha Cok Ureten Hakca Bir Diizen”

Konum: Ecevit cizgisinin ilk secim bildirgesi - ANAP iktidarina karsi

Baglam

DSP'nin ilk secim bildirgesi, dogrudan Ecevit'in 1973 ¢izgisini strdirdr. Bildirge, ANAP'In
“sekiz yillik cilesi” olarak niteledigi donemin sonuclarini — yiikselen enflasyon (1987'de
yuzde 40 dolaylarinda), duraklayan sanayi yatirimlari, derinlesen esitsizlik — elestirir ve
bunun karsisina “halk énciiltigiinde hizli ve hakca gelisme” modelini koyar.

One cikan mesaj

Cozim araclari belirgin bicimde Ecevit'in 1970'lerdeki dagarcigindan gelir: planlama,
“toplum yararina pazar ekonomisi”, ekonomik demokrasi, 6zel ve devlet sektoriinin
yanina eklenen “halk sekt6rii”, toprak reformu ve kdykentler. Enflasyon, talebi kismakla
degil tGretimi artirip bolisim diizelterek asilacak bir sorun olarak kurulur.

Metinden se¢cme ciimleler

“Kéykent: kéyliintin tretimini ve gelirini artirirken, kiiclik sanayi ve hizmetleri kbyde
toplayan kalkinma modeli. (1987)”

“Halk ezmeden yénetir, smiirmeden (retir. (1987)”

Tespit edilen sorunlar ve 6nerilen ¢éziimler

ANAP'In enflasyonist, esitsiz ekonomisi Planlama; toplum yararina pazar ekonomisi;
halk énciliigtinde hizh ve hakca gelisme

Sermaye-emek dengesizligi Halk sektori; ekonomik demokrasi; 6zel-
devlet-halk sektorlerinin esit rekabeti

Tarimin ve koytn geriligi Toprak reformu ve kéykentler

Ozgiin degerlendirme

DSP, Ecevit'in 1973 ‘halk sektord’ fikrini bir adim ileri tasiyarak gelir politikasi (enflasyonla
miicadele) ile miilkiyetin tabana yayilmasini (ekonomik demokrasi) tek bir aracta — tcret
artisinin ortaklik payina cevrilmesi — birlestirir; CHP'nin 1969-1973 cizgisinin daha somut
ve uygulanabilir mirascisidir.
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Beyannameden 6ne cikan ifadeler (alinti)
e “Daha cok lireten hakca bir diizen.”
e “Halk ezmeden yonetir, sémiirmeden iiretir.”

e “Toplum yararina pazar ekonomisi.”

Uretilmis mansetler (6zet bashk onerileri)
e Halk énciiltiglinde hizli ve hakga gelisme
e Enflasyonu talebi kismadan, liretimle dlistirecegiz
o Ucret artisi ortaklik payina: ekonomik demokrasi

“Halk énciiligiinde hizli ve hakca gelisme” modeli: Bildirgenin omurgasi, kalkinmanin
6znesini sermaye ya da burokrasi degil, 6rgitli halk olarak tanimlayan bir modeldir. ‘Hizl/’
ve ‘hakca’ yan yana konur, ¢linkii DSP'ye gore bu ikisi celismez: halkin tiretime ve yénetime
etkin katilimi, hem biyiimeyi hizlandirir hem de boltstimi adil kilar. Modelin 6zeti,
bildirgenin carpici siarindadir: ‘halk ezmeden yénetir, sémiirmeden (retir.” Amag, gelirin
ve 6zverinin dagihmini ‘Gncelikle halkin belirleyecegi’, siyaseti ve ekonomiyi yénlendirme

yetkisinin halkta yogunlasacag bir diizendir.

“Toplum yararina pazar ekonomisi” nedir? DSP, piyasay! reddetmez; pazar ekonomisi
kurallarini ‘gdz ardi etmeyecegini’, ama bu kurallari ‘hem daha gercek bicimde hem de
toplum vyararina isletecegini’ sdyler. Kavramin 6zii, piyasayl bir amag degil bir arag
saymaktir: rekabet ve fiyat mekanizmasi korunur, ancak devlet bu mekanizmayi
spekdilatif/rant gelirini degil Giretken yatinmi édtllendirecek bicimde yoénlendirir. Nitekim
bildirge, ‘emek gelirini ve Uretken yatirim gelirini, rant gelirinin (faiz ve kira gelirinin)
Ustline cikaracagini’ acikca taahhut eder. Bu, SHP'nin ‘sosyal piyasa diizeni’ kavramina
yakin, ama emek-6nciliigli vurgusu daha gticlti bir formiilasyondur.

“Ekonomik demokrasi” kavrami: Bildirge, ekonomik demokrasiyi ‘sosyal demokrasinin
ileri asamas!’ olarak tanimlar ve onu siyasal demokrasinin iktisadi tamamlayicisi sayar:
nasil ki siyasette halk oyuyla yonetiyorsa, ekonomide de iretim, milkiyet ve karar
sureclerine etkin bicimde katilmalidir. Bunun cekirdek araci, halk sektérii ve onun
finansman mekanizmasidir; licret artislarinin bir béliimiiniin nakit yerine isletme ortaklik
payina déndistiirtilmesi 6nerisi 6zellikle ustacadir: bu mekanizma hem talep baskisini
(dolayistyla enflasyonu) dustirtr hem de isciyi zamanla isletmenin ortagi yaparak mulkiyeti
tabana yayar. Boylece tek bir aracta enflasyonla miicadele ile ekonomik demokrasi
birlestirilir.
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Enflasyon tanimi ve ¢oOziimii: 1987 bildirgesi enflasyonu, ANAP'In ‘sekiz yillik’
uygulamasinin baslica sonucu olarak teshir eder: toptan esya fiyatlarinda yiizde 40'1 asan,
tiketici fiyatlarinda daha da yliksek bir enflasyon, duraklayan yatirimlar ve stirekli diisen
reel licretler. Sag iktidarin ‘enflasyonun nedeni yiksek isci icreti ve koyli taban fiyatidir’
tezini reddeder. Cozlim, talebi kismak degil; Giretimi ve verimliligi artirmak, rant yerine
Uretken yatinnmi 6zendirmek, gondlll tasarruflari Gretken yatirima yoneltmek ve gelir
politikasini (ortaklik payi mekanizmasi) bu hedefe baglamaktir.

Ozgiin icgdrii: DSP, Ecevit'in 1973 ‘halk sektéri’ fikrini bir adim ileri tasiyarak gelir
politikasi (enflasyonla miicadele) ile miilkiyetin tabana yayilmasini (ekonomik demokrasi)
tek bir aracta birlestirir — bu, CHP'nin 1969-1973 cizgisinin dogrudan ama daha somut ve
uygulanabilir mirascisidir.

“Enflasyon nasil asaglya cekilecek?” — araclar: Bildirge, bu soruyu ayri bir baslik altinda
somut bir arac listesiyle yanitlar. Baslica politikalar sunlardir: kamu kesiminin finansman
aciklarini, Merkez Bankasi kaynaklarinin zorlanmasini, KiT zamlarini ve Tirk Lirasi'nin
stirekli deger yitirmesini siki gozetim altina almak (parasal-mali disiplin); temel ihtiyac
maddelerinin Gretim ve arzini artirmak, kisa siirede artirilamayanlari ithal etmek (arz yonli
mudahale); glicli kooperatifcilik ve belediyelerin katkisiyla dagitim sistemini duzeltip
aracilik karlarini asgariye indirmek; tarimsal girdileri (glbre, ilag, tohum, yem) devlet
destegiyle ucuzlatmak ve Uretken yatirimlara ‘secici (tercihli) kredi'yle dusik faiz
saglamak; ve rant, vergi-disi ile spekulatif kazanclarin besledigi ‘savurgan tiiketim’i
daraltmak.

Ozgiin icgorii: DSP'nin recetesi, enflasyonu talebi bastirarak degil, arzi artirip dagrimi ve
gelir bolustimiini dizelterek disiirmeyi 6ngéren, gelenegin ‘lretim ve bolisim temelli
istikrar’ cizgisinin somut bir uygulamasidir.

Koykent kavrami: Bildirge, Ecevit'in 1969-1973'te gelistirdigi kdykent fikrini strdlrir ve
onu kirsal kalkinmanin merkezine koyar. Kdykent, birbirine yakin kdylerin yollarla
baglandigl; saglik, egitim ve kultlr hizmetleri ile k&yliniin glicline dayanan kiglik
sanayinin bir merkezde toplandigi bir kalkinma birimidir. Amag, koyllyl kente géce
zorlamadan, Uretimini ve gelirini koyde artirarak yerinde kalkindirmak; tarimdan
kopmadan sanayi gelirine ortak etmektir. Bu yonliyle kéykent, ‘halk 6nclltgiinde gelisme’
modelinin ve halk sektoérinin kirsaldaki mekansal tasiyicisidir; DSP bu kavrami 2002'ye
kadar ‘merkez koyler'le birlikte tasiyacaktir.
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26. 1991 DSP — “Goziinaydin Tiirkiye”

Konum: Muhalefet - 20 Ekim 1991 secimi - umut ve giiven retorigi

Baglam

1991 bildirgesi, iyimser ve gliven veren bir tonla yazilmistir: parti, tlkeye “g6ziinaydin”
diye seslenir ve Tirkiye'nin gliciine ve olanaklarina duydugu gliveni 6ne cikarir. Bildirge,
programinin ve 1987 metninin hala gecerli oldugunu belirterek giincel konulara odaklanir.

One cikan mesaj

iki vurgu 6ne cikar: ANAP déneminin yarattigi ekonomik darbogazlardan cikis ve ‘ulusal
birligin disaridan kiskirtilan béllici akimlara karsi’ korunmasi — DSP'yi gelenek icinde
aynistiran ‘ulusal birlik’ vurgusunun ilk giiclii isareti. ‘iki kosut program’ (ulusal + ekonomik-
sosyal) yapisiyla parti, ulusalci-birlikci ekseni ile sosyal demokrat-bollistimct ekseni
programatik bir mimariye dontstrdr.

Metinden se¢cme ciimleler

“Demokratik Sol Parti, 20 Ekim 1991 secimlerine ‘Géziinaydin Tlirkiye’ diyerek
giriyor. Clinkd Tiirk ulusunun glictine ve Tlirkiye'nin olanaklarina gliveniyor. (1991)”

“Gecgmise donlik degil, gelecege yénelik bir parti... (1991)”

Tespit edilen sorunlar ve 6nerilen ¢éziimler

ANAP'In yarattigi ekonomik darbogazlar ve Biitce disiplini + gelir adaleti; Giretimi

mizminlesmis enflasyon canlandirma; vergi yikiinde adalet; issizlik
sigortasi

Disaridan kiskirtilan boltctlik kaygisi ‘Ulusal birlik’ ve inanglara saygih laiklik

etrafinda particilik Ustl uzlasma

Merkeziyetcilik ve gliven acigi Demokratiklesme, yerel katihm; diiriist ve
glivenilir ydnetim

Ozgiin degerlendirme

1991 recetesi, mali disiplini (ortodoks 6ge) gelir adaleti ve istihdamla (sosyal demokrat
6ge) birlestirir; enflasyonu emekciye fatura etmeden diisiirme iddiasi gelenegin degismez
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cizgisidir. ‘iki kosut program’ ise DSP'nin ‘ulusal sol’ &zgiinliigiiniin belge diizeyindeki
ifadesidir.

Beyannameden 6ne cikan ifadeler (alinti)
e “Goéziinaydin Turkiye.”
e “Gecmise degil, gelecege yonelik parti.”

e “Ulusal birlik ve hakca diizen.”

Uretilmis mansetler (6zet bashk onerileri)
e Karanlik gece bitti: Géziinaydin Tlirkiye
o iki kosut program: ulusal birlik + sosyal adalet

e Enflasyonu emekgiye fatura etmeden dlisiirecegiz

Dilin incelenmesi — umut ve giiven retorigi

1991'in en ayirt edici yani iceriginden cok tonudur. Bashgin kendisi (‘G6ziinaydin Tirkiye')
yeni bir donemin selamidir: karanlik bir gecenin (ANAP yillari) bittigini ve aydinlik bir giiniin
basladiginiimler — tipki CHP'nin 1973'teki ‘Ak Glinlere’ metaforu gibi. Metin, korku ve kriz
dilinden bilingle kacinip gliven ve yeterlilik dili kurar; sorunlari ‘coziilemez’ degil, ‘gliciimiiz
ve olanaklarimiz buna yeter’ cercevesinde sunar. ‘Gecmise donik degil gelecege yonelik
parti’ kendini tanimlamasi da bu ileriye bakan iyimserligi pekistirir. Konu basliklari ise dort
kiimede toplanir: ekonomik darbogazdan cikis ve liretim; ulusal birlik ve bollcullige karsi
biittinltik; demokratiklesme ve yerel katilim; diirist ve glivenilir yonetim. Umut veren dile
ornek ifadeler:

“Demokratik Sol Parti, 20 Ekim 1991 secimlerine ‘Gézlinaydin Tiirkiye’ diyerek
giriyor. Clinkd Tiirk ulusunun gtictine ve Tirkiye'nin olanaklarina gtiveniyor.” (1991)

“Gecmise dontlik degil, gelecege yonelik bir parti...” (1991)

“iki Kosut Program” kavrami: 1991 bildirgesinin en 6zgiin yapisal yeniligi, secime
‘birbirine kosut iki ayri programla’ girdigini ilan etmesidir: biri ulusal, biri ekonomik ve
sosyal program. Ulusal programiyla DSP, dort temel konuda — ulusal birlik; inanclara
saygih laiklik; demokrasiye gerceklik kazandirmak; ve Tirkiye'yi diinyada giiclli ve saygin
bir lilke yapmak — ‘kendi duyarliligini paylasan tim yurttaslardan’ oy ister; yani bu
konulari particilik Ustl bir ortak payda sayar. Ekonomik ve sosyal programiyla ise kendi
sinifsal-boltstimci ¢izgisini uygular; ancak burada bile ‘ulusal uzlasma’ arayip degisik
toplum kesimlerinin yararlarinin kesistigi noktalara 6ncelik verecegini soyler.
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Ozgiin icgorii: ‘iki kosut program’, DSP'nin kimligini gelenek icinde en acik bicimde
ayristiran ikili damari — ulusalci/birlik¢i eksen ile sosyal demokrat/boéliisimci eksen —
programatik bir mimariye donUsttrir; partinin ‘ulusal sol’ 6zglinliguniin belge
diizeyindeki ifadesidir.

Enflasyonla miicadele énerileri (1991): Bildirge, ylizde 70'lere dayanmis ‘miizminlesmis’
enflasyonu ‘sorunlarin baslica kaynagi ve gelir dagihmindaki adaletsizligin énemli bir
etkeni’ sayar ve ‘cok yonll bir 6nlemler dizisi’ 6nerir. ‘Enflasyonu indirmek ve ekonomiyi
canlandirmak icin’ baslica araclar: kamu harcamalarinin kisilmasi ve bitce disiplini; bitce
aciginin daraltilmasi; kamu gelirlerinin saglam kaynaklara dayandiriimasi; KiT'lerin yeniden
diizenlenerek ekonomiye yiik olmaktan cikarilmasi; para ve maliye politikalarinda istikrar
ve uyum saglayarak girisimci ve tliketicide gliven olusturmak; ve — kritik bicimde — ‘gecici
ve enflasyonist etkiler yaratan yontemler yerine vergi yilkinin dagiliminda adalet
saglayarak’ hakca bir gelir dagihmi kurmak. Ayrica saglam kaynakli bir issizlik sigortasi ve
istihdam yaratma da bu cerceveye eklenir.

Ozgiin icgorii: 1991 recetesi, mali disiplini (ortodoks 6ge) gelir adaleti ve istihdamla (sosyal
demokrat 68e) birlestirir; enflasyonu emekciye fatura etmeden diistirme iddiasi, gelenegin
degismez cizgisidir.
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27. 1995 DSP — “Diiriist Yonetim, Hakca Diizen, Birlik”

Konum: Muhalefet - partinin kalici slogan iigliisiiniin kurulusu

Baglam

1995 bildirgesi, partinin kalici slogan Ggllstni kurar: dirist yonetim, hakga diizen, ulusal
birlik — buna “inanclara saygili laiklik” de eklenir. 1990'larin yolsuzluk ve istikrarsizhk
ortaminda “dirustlik” temasi, partinin temel ayirt edici vaadi haline gelir; isci sagligi ve
isyeri gtivenligi gibi somut emek basliklari da bildirgede yer alir.

One cikan mesaj

Onséz, ¢dziim 6nerilerini alti bashkta toplar: ulusal birlik, inanclara saygih laiklik,
demokrasi, hakca diizen, genclige ve gelecege yatirim, giiclii Tiirkiye. Bunlarin ortak catisi,
kamu kaynaginin cikar cevrelerine peskes cekilmesini dnleyecek ‘diirtst yonetim'dir.

Metinden secme ciimleler

“Yolsuzluklardan ve adaletsizlikten bunalan halkimizin bir 6zlemi de tilkemizde
hakca bir diizen, diirtist bir yénetim ve etkili bir denetimdir. (1995)"

“Deneyimli ve dtirtist DSP kadrolarina ‘isbasina’ denecektir. (1995)”

Tespit edilen sorunlar ve 6nerilen ¢oziimler

Yaygin yolsuzluk ve kétl yonetim Dirist yonetim; seffaflik; hesap verebilirlik

Gelir esitsizligi ve boliinme kaygisi Hakca diizen; ulusal birlik; inanglara saygili
laiklik

Gelecege glivensizlik Genglige ve gelecege yatirim; gliclt Tirkiye

Ozgiin degerlendirme

1995, partinin sonraki yillarda kalicilasacak ‘durist yénetim / hakca diizen / ulusal birlik’
Ucltstnd kurar; dirGstliga bir slogandan ¢cok, 1999 zaferini hazirlayan ayirt edici bir kadro
ve yonetim vaadine donUstirdr.

Beyannameden 6ne cikan ifadeler (alint1)
e “Diiriist yénetim, hakca diizen, birlik.”

¢ ‘“inanclara saygih laiklik.”
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e “Genclige ve gelecege yatirhm.”

Uretilmis mansetler (6zet bashk onerileri)
e Diirist kadrolara ‘isbasina’
e Hakca dlizen, diirlist yonetim, etkili denetim

e Yolsuzlukla miicadele bir ahlaki restorasyon

Derinlestirme: siyasette kirlilikle miicadele ve diiristl{igiin tanimi

1995 bildirgesi, 1990'larin koalisyon ve 6zellestirme ortaminda yayginlasan yolsuzlugu
merkezi bir sorun olarak kurar ve ‘durustlik’t iki katmanh tanimlar. Birincisi yénetsel
diirtstliiktiir: kamu kaynaginin cikar cevrelerine peskes cekilmemesi, seffaflik ve etkili
denetim. ikincisi yénetimde verimliliktir: diiriistlik yalnizca ‘calmamak’ degil, kaynag
halkin yararina en etkin bicimde kullanmaktir. DSP, diristligi kadrolarinin ayirt edici
niteligi olarak 6ne siirer ve miicadeleyi ahlaki bir restorasyon ¢agrisina baglar.

Ozgiin icgorii: ‘Diirlist ydnetim’ temasi, DSP'nin 1999 zaferine giden yolda en giiclii ayirt
edici vaadi olmustur; ¢linkli donemin se¢cmeni icin yolsuzluk, soyut bir yénetim sorunu
degil, glindelik gecim sikintisinin dogrudan nedeni olarak algilaniyordu. ilgili ifadeler:

“Yolsuzluklardan ve adaletsizlikten bunalan halkimizin bir 6zlemi de tilkemizde
hakca bir dtizen, diirtist bir yonetim ve etkili bir denetimdir.” (1995)

“Deneyimli ve dtirtist DSP kadrolarina ‘isbasina’ denecektir.” (1995)
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28. 1999 DSP — Zirve: “Huzur ve Gliven Veren Parti”

Konum: Birinci parti - Ecevit basbakanliginda koalisyon - partinin zirvesi

Baglam

1999, DSP'nin doruk noktasidir: parti birinci olur ve Ecevit basbakanlginda koalisyona
onculik eder. Bildirge, partiyi “bilgili ve caliskan kadrosuyla, reformcu atihmlariyla, tutarli
dogrultusuyla huzur ve gliven veren parti” olarak sunar. Slogan Uclist (durtst yonetim,
hakca duizen, ulusal birlik) korunur ve “inanclara saygili laiklik” ile pekistirilir.

One cikan mesaj

Donemin teror ve istikrarsizlik ortaminda giiclii devlet, ekonomik reform ve ulusal birlik
vurgusu 6ne cikar. Ecevit'in 1970'lerdeki ‘dlizen’ sGylemi, yerini madde madde siralanan
teknokratik bir reform programina birakir.

Metinden secme ciimleler

“Azinlik iktidarinda ¢ok sey basardi, cogunluk iktidarinda daha cogunu basaracaktir.
(1999)”

Tespit edilen sorunlar ve 6nerilen ¢éziimler

Teror ve istikrarsizlik ortami Gliclt devlet; ulusal birlik; hukuk-yargi
reformu

Miizminlesmis, gelir dagilimini bozan Enflasyonu tek haneye indirmek; kamu gelir-

enflasyon gider-bor¢ yonetimi ve bankacilik reformlari

Verimsiz kamu ve sosyal glivenlik agiklar Ozellestirme; sosyal giivenlik reformu; KOBI ve

tarim programlari

Ozgiin degerlendirme

1999, ‘hakga diizen’in soyut Ulkiisiniin IMF caginin somut maliye-yapisal reform diliyle
yeniden kuruldugu metindir; gelenegin Ecevit kanadinin ‘kalkinmaci ahlak’ ile ‘teknokratik
istikrar’i birlestirme cabasidir.

Beyannameden 6ne cikan ifadeler (alinti)
e “Huzur ve giiven veren parti.”
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e “Deneyim, diiriistliik, reform.”

e “Diiriist yénetim, hakca diizen, ulusal birlik.”

Uretilmis mansetler (6zet bashk dnerileri)
e Azinlikta basardik, cogunlukta daha cogunu basaracagiz
e Enflasyonu tek haneye indirecegiz

e Hakca dlizen, reform diliyle yeniden

Metin-temelli derinlestirme: ‘dlizen’den reform programina

1999 bildirgesi, partinin diline yeni bir katman ekler — Ecevit'in 1970'lerdeki ‘diizen’
soylemi, yerini ayrintih ve teknokratik bir reform programina birakir. Enflasyon,
‘yoksullugun, adaletsizligin, ahlaksizligin temel kaynagi’ ve gelir dagilimini her yil bozan
etken olarak teshis edilir; tek haneye indirilmesi 6nde gelen ytuktumlilik sayilir. Belge,
¢6zimi madde madde reform kiimeleri halinde siralar: Kamu Gelirleri, Kamu Giderleri ve
Kamu Bor¢ Yonetimi reformlari; bankalar ve finans kurumlari reformu; 6zellestirme
programi; sosyal giivenlik reformu; KOBI'ler programi; tarim politikasi; hukuk-yargi ve
saglik reformlari. Bu, ‘hakca dlizen’in soyut tlkisintn IMF caginin somut maliye-yapisal
reform diliyle yeniden kurulmasidir — gelenegin Ecevit kanadinin ‘kalkinmaci ahlak’ ile
‘teknokratik istikrar’i birlestirme cabasidir.
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29. 2002 DSP — “Sessiz Devrim”

Konum: iktidar (hesap verme metni) - 1999 depremi ve 2001 krizinin gélgesinde

Baglam

2002 bildirgesi, 1999 depremi ve 2001 ekonomik krizinin gélgesinde, hiikiimet déneminin
reformlarini savunan bir hesap verme metnidir. “Ecevit'in Sessiz Devrimi” bashgi altinda,
deprem icin ayrilan kaynaklar, zorunlu deprem sigortasinin getirilmesi, dogal afetlere karsi
toplumun hazirlanmasi ve 2001 krizinin ardindan uygulanan ekonomik istikrar programi
sayilir. Metin, partiyi “ulusalci demokratik sol” ve “Atatirk'in yolu” olarak konumlandirir.

One cikan mesaj

Bildirge, koalisyon déneminde ‘sessizce’ hayata gecirilen kurumsal reformlari (bagimsiz
dizenleyici kurumlar, bankacilik ve kamu maliyesi disiplini, afet yonetimi) bir 6z-
degerlendirme cercevesinde sunar. Ancak 3 Kasim 2002 seciminde DSP, ekonomik kriz ve
parti ici bolinmenin (Yeni Tirkiye Partisi'nin ayrilmasi) etkisiyle baraj altinda kalir ve
merkez siyasetteki etkin donemi sona erer.

Metinden se¢me ciimleler
I “Yolsuzluk neredeyse yasama bicimi haline gelmisti. (2002)”

Tespit edilen sorunlar ve 6nerilen ¢éziimler

Yolsuzlugun ‘yasama bicimi’ haline gelmesi Yolsuzlukla Stirekli Savas; kamu ihalelerinin
saydamlastirilmasi; bankacilikta saydam
diizenleme

1999 depremi ve afet hazirliksizlig Zorunlu deprem sigortasi; afetlere karsi

toplumsal hazirhk

2001 ekonomik krizi Ekonomik istikrar programi; bankacilik ve
elektrik-dogalgazda mali acidan glicl{, saydam
dizen

Kirsal yoksulluk ve goc¢ baskisi Koykentler ve ‘merkez koyler’: koylliyl goce

zorlamadan yerinde kalkindirma

Kimlik ve yon arayisi Ulusalci demokratik sol; Atattirk yolu olarak
yeniden konumlanma
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Ozgiin degerlendirme

2002, gelenegin Ecevit kanadinin ‘dlizen degisikligi’ itopyasindan kriz-sonrasi teknokratik
bir ‘kurumsal istikrar’ diline gecisinin son halkasidir; halk sektorii-miilkiyet ekseni bliyiik
olclide geri cekilmis, yerini afet-istikrar-yolsuzlukla miicadele temali bir yonetim diline
birakmistir.

Beyannameden 6ne cikan ifadeler (alinti)
e “Sessiz devrim.”
e “Ulusalca demokratik sol; Atatiirk'iin yolu.”

e “Yolsuzlukla siirekli savas.”

Uretilmis mansetler (6zet bashk onerileri)
e Sessiz devrim: glirilttistiz ama koklt reformlar
e Zorunlu deprem sigortasi ve afet yénetimi
e Yolsuzlukla stirekli savas bir yonetim ilkesi

“Ecevit'in Sessiz Devrimi” kavrami: Baslik, bir vaat degil bir 6z-degerlendirme
cercevesidir. ‘Devrim’ kelimesi, 1999-2002 koalisyon déneminde gerceklestirilen yapisal
dontsimin koklaligunt; ‘sessiz’ sifati ise bunun popdlist girtltiyle degil, gindelik
soylem alaninda pek goériinmeyen kurumsal diizenlemelerle yapildigini anlatir. Ecevit,
kendi hiikimetinin basarilarini, halkin yillardir bekledigi ama hicbir iktidarin el atamadigi
reformlarin ‘sessizce’ hayata gecirilmesi olarak sunar: bagimsiz diizenleyici kurumlarin
kurulmasi, bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi, kamu maliyesinin disipline
edilmesi, deprem ve afet yonetiminin kurumsallastiriimasi.

Ozgiin icgorii: ‘Sessiz devrim’ sdylemi, gelenegin Ecevit kanadinin 1970'lerdeki ‘diizen
degisikligi’ (girultlu, kitlesel, Gtopik) dilinden, kriz-sonrasi bir ‘kurumsal devrim’ (sakin,
teknokratik, yapisal) diline gecisini simgeler; ne var ki bu sessizlik, secmen nezdinde
icraatin gériinmez kalmasina da yol acmis, partiye 2002'de oy olarak donmemistir.

Koykentler ve “merkez koyler”: 2002 bildirgesi, Ecevit'in 1969-1973'te formiile ettigi
koykent fikrini (ayrintili tanim igin bkz. 11. ve 12. Bélimler) iki kavramla giinceller. Kéykent
cekirdegi aynidir — koyl goce zorlamadan, Uretimi ve geliri kéyde tutarak yerinde
kalkindirmak. Yeni olan merkez kdyler kavramidir: bu modelin idari-mekansal omurgasi
olarak, daginik kiclik koylere tek tek hizmet gétiirmenin imkansiziigi karsisinda belirli
koyler ‘merkez’ secilir; okul, saglik ocagi, kooperatif ve hizmet birimleri bu merkezlerde
yogunlastirilir, cevre kéyler buralara yollarla baglanir.
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Ozgiin icgorii: Kdykent/merkez kdy ikilisi, gelenegin ‘kalkinma kdyden baslar’ tezinin
Ecevit eliyle otuz yil boyunca tasinan en kalici somut projesidir; ayni fikrin izi, bugiin
CHP'nin ‘kirsal kalkinma’ ve yerinden hizmet vurgusunda surer.

Yolsuzlukla miicadele icin yapilanlar: Bildirge, yolsuzlugu en sert teshisiyle merkeze alir:
‘Yolsuzluk neredeyse yasama bicimi haline gelmisti.’” Buna karsi koalisyon déneminde
atilan adimlar somut basliklar halinde sayilir: kamu ihalelerinin saydamlastirilmasi (yeni
ihale mevzuati), denetim disi kalmis fon ve vakiflarin denetim altina alinmasi, bankacilik
islemlerinin saydamlik icinde yUr{ittlmesini saglayan diizenlemeler ve siirekli bir denetim
anlayisi. Bildirge bu cabayi ‘Yolsuzlukla Sirekli Savas’ basligiyla kurumsal ve kalici bir
micadeleye donistirir; mesaj, yolsuzlukla miicadelenin bir kampanya degil, yénetimin
degismez bir ilkesi olmasi gerektigidir.

| “Yolsuzluk neredeyse yasama bicimi haline gelmisti.” (2002)

Toplam egilim: DSP'nin demokrasi vurgusu muhalefette en yliksekken (1987: bin kelimede
11,6) iktidarda ekonomi ve “ulusal birlik/gliclii yonetim”e kayar; sosyal adalet ve 6zgtirliik
yogunlugu (g parti icinde en distktlr. DSP, gelenegin Ecevit'ten devralinan kalkinmaci-
ulusalci kanadini temsil eder.
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30. DSP Parti Programlari (1991, 2003): “Demokratik Sol”un
Felsefesi

DSP'nin secim bildirgelerinin arkasindaki diistinsel cati, 1991 ve 2003 parti programlarinda
daha sistematik bicimde kurulur. 1991 Programi, partinin adini bir ilkeler dizisiyle
gerekcelendirir: “Demokratik sol... adaleti esitlikle, esitligi 6zgtrlikle butiinlemek igin;
cogulcu ve katilimci demokrasiyi gelistirip stirekli kilabilmek icin; demokrasiyle sosyal
adaleti, hizh gelismeyi ve etkin yonetimi bagdastirabilmek icin; kisinin 6zglrligiind, halkin
dirligini, ulusun birligini birlikte saglayabilmek icin.” Bu tcli denge — o6zglrlik, sosyal
adalet, ulusal birlik — DSP'yi gelenek icinde konumlandiran imzadir.

Metin-temelli derinlestirme: 1991 Programi, sosyal demokrasiyi liberal demokrasinin
reddi degil, onun derinlestirilmesi ve asilmasi olarak tanimlar: ‘sosyal demokrasi’, siyasal-
sosyal-ekonomik-kdltlirel demokrasiyi bir blitiin olarak kapsar ve ‘liberal demokrasiye
daha cok gerceklik kazandirarak onu asar.’ DSP ayrica bu kavrami evrensel bir kalip olarak
degil, ‘Turk toplumunun kendi birikimini ve 6zelliklerini’ esas alan 6zglin bir yorumla
benimser — partinin ‘ulusalc’’ vurgusunun teorik kaynagi budur. Marksist-kollektivist
soldan da, salt piyasaci liberalizmden de bilingli bicimde ayrisir.

2003 Programi — bilgi toplumuna giincelleme: 2003 Programi, 1985 felsefesini gecerli
sayarak glinuin kosullarina yeni basliklar ekler: kiiresellesme (‘sosyal boyutu gézardi eden’
kiresellesmenin zararlarini sinirlama iddiasiyla), kayit disi ekonomi, emek-sermaye iliskisi,
Uretim ve girisimcilik, issizlik, bilgi toplumu, hatta uzay teknolojisi, kamu yonetimi ve yerel
ybnetim. Bu, gelenegin ‘hakca duzen' ulkustini 21. ylzyihn bilgi-ekonomisi ve
kiiresellesme glindemine tasima cabasidir; DSP, kiresellesmeyi reddetmeden onun
‘sosyal boyutunu’ savunabilecek sol olma iddiasini 6ne c¢ikarir.

2003'e gore “Demokratik Sol” kavrami: 2003 Programi, ‘Nicin Demokratik Sol?’ bashgi
altinda kavrami yeniden tanimlar ve onu (¢ ayirt edici 6geyle kurar. Birincisi
yerlilik/ulusallik: Demokratik Sol, solun evrensel degerlerini ‘yerlilestiren’, yani Tirkiye'nin
tarihsel ve kulttrel birikimine uyarlayan 6zglin bir ‘ulusal sol’dur; bu, onu hem Marksist-
kollektivist soldan hem de taklitci bir Baticiliktan ayirir. ikincisi stireklilik icinde yenilenme:
1985 programinin ‘her Demokratik Solcu'ya rehber’ ilkeleri korunur, ama degisen diinya
(ideolojik kutuplasmanin sona ermesi, kiresellesme, Avrasya) karsisinda yeni hedeflerle
giincellenir. Uclinciisti kiiresellesmeyi sosyal boyutuyla dengeleme ve ‘inanclara saygil
laiklik': program, kiresellesmenin zararlarini giderecek olanin sol oldugunu, bunu
Tirkiye'de basarabilecek solun da DSP oldugunu savunur.
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Ozgiin icgorii: 2003'lin ‘demokratik sol’ tanimi, partinin kurulusundaki ‘ne Dogu'nun ne
Bati'nin kalibina sigan, halka dayali yerli sol’ kimligini koruyup onu Soguk Savas sonrasi
dilinyaya tasiyan, ‘ulusal’ ile ‘sol’u birlikte tutma iddiasinin olgun ifadesidir.
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BOLUM IV — KARSILASTIRMA VE SENTEZ

31. Sloganlar ve Mansetler: Partilere ve Dénemlere Gore

Asagidaki tablo, li¢ partinin temel kampanya basliklarini/sloganlarini donem dénem bir

arada gosterir.

1946-57

1961-73

1987-88

1991

1995

1999

2002

2007-11

“Karar Sizindir” (1946) -
“Yol, Daima Yol” (1950) -
“Intikamci Olmayacagiz”
(1954) - “Ana Haklar
Kurtaracagiz” (1957)

“Hirriyet icinde
Kalkinma” - “Ortanin
Solu” - “CHP verdigi s6zii
tutar, tutamiyacagi sozii
vermez” (1965) - “Diizen
Degisikligi” - “Ak Guinlere

»

— (kapal)

— (kapah)

SHP ile birlesti

“Glizel Gunler Gorecegiz”
- “Once insan, Once
Ahlak, Once is”

“Simdi Degisim Zamani”
(2007) - “Herkesin
Tirkiyesi” (2011)

“Hanedana Degil Halka”

(1988)

“Yeni Bir Turkiye icin ilk
Hedefler”

CHP ile birlesti (Subat
1995); ayri bildirge yok
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“Daha Cok Ureten Hakca
Bir Diizen” (1987)

“G6zlinaydin Turkiye”

“Durust Yonetim, Hakca
Diizen, Birlik”

“Huzur ve Gliven Veren
Parti”

“Sessiz Devrim”
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2015-25  “Yasanacak Bir Turkiye” -
“Millet icin Geliyoruz” -
“Isimiz Guiclimiiz Turkiye”
- “Guclu Yurttas, Guvenli
Gelecek, Kazanan
Tirkiye” (2025)
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32. Konu Agirliginin Partiler ve Donemler Arasi Degisimi

Asagidaki tablolar, belgelerde secili anahtar temalarin ne kadar agirhk tasidigini “bin
kelimede tema yogunlugu” olclisliyle gosterir. Bu bolimin agirlik merkezinin CHP'de
olmasi bilingli bir tercihtir: gelenek icinde en uzun ve kesintisiz belge dizisi (1946-2025)
CHP'ye aittir; SHP ve DSP ise yalniz 1985-2002 araliginda belge tretmistir. Bu nedenle
donem ici evrim (32.1, 32.3-32.5) CHP lizerinden izlenirken, lc¢ parti karsilastirmasi ortak
donemleri kapsayan 32.2'de toplanmistir.

“Bin kelimede yogunluk” ne demektir? Bir temanin yogunlugu, o temayla ilgili anahtar
kelimelerin belgede her 1.000 kelimede ortalama kag kez gectigidir. Ornegin “demokrasi”
temasi icin 5,0 degeri, ilgili kavramin metinde ortalama her bin kelimede bes kez
kullanildigr anlamina gelir. Olcii séyle hesaplanir: (temaya ait kelimenin metindeki toplam
gecis sayisi + belgenin toplam kelime sayisi) x 1.000. Bu normalizasyon, cok farkli
uzunluktaki belgeleri (6rn. 1950'de ~2.350, 2002 DSP'de ~46.500 kelime) adil bicimde
karsilastirmayi saglar; clinkii uzun bir belgede bir kelimenin ¢ok ge¢cmesi tek basina o
temaya verilen agirhg) géstermez, asil 6lcit gérece sikliktir.

32.1. CHP 1946-1973: bin kelimede tema yogunlugu

1946 | 1950 1954 | 1957 | 1961 m 1969 | 1973
Demokrasi 0,8 1,3 3,2 4,4 1,1 1,4 1,5 5,1
/ rejim

Huirriyet / 0,4 0,0 2,0 55 12 15 0,6 26
Ozgurluk

Koy / 7.4 9,8 3,2 3,3 2,9 2,2 7,0 53
koyla /
tarim

isci 0,0 0,4 2,2 3,3 1,2 2,3 2,4 3,4

Sanayi / 0,0 0,8 2,0 1,9 3,4 2,7 7,1 4,8
sanayilesm
e

Egitim / 4,5 4,2 1,5 0,6 7,5 4,2 5,9 5,2
ogretim /
okul
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1946 1950 1954 1957 1961 1965 1969 1973

SOmMUri

“Duzen” 0,0 0,4 0,0 0,8 0,9 2,7 14,3 5,0
kavrami

Not: “Dlizen” sézctigli Tiirkcede hem ‘sistem/nizam’ hem de ‘toplumsal yapi’ anlami tasir; 1969'daki
olagandistii yogunluk dogrudan “Dlizen Degisikligi” ¢ercevesinden kaynaklanir.

CHP gec donem (1993-2025): ayni temalarin yogunlugu

Yukaridaki erken dénem tablosu (1946-1973), gelenegin kurucu-donisturiicii dénemini
gosterir; ancak parti 1992'de yeniden acildiktan sonra dilini 6nemli Olclide degistirdi.
Karsilastirmanin tamamlanmasi icin, ayni temalarin gec dénemdeki (1993-2025)
yogunlugu asagida verilmistir; 2025 slitunu, Program Taslagi ile dort Yaklasim Belgesi'nin
butinlesik dilini yansitir. Boylece kéy/tarim ve ‘dizen’ gibi erken dénem eksenlerinin nasil
geriledigi, demokrasi-6zglrlik ve ekonomi-emek eksenlerinin ise nasil 6ne c¢iktigl tek
tabloda izlenebilir.

Demokrasi /

rejim

Hurrivet / 31 0,0 0,0 26 12 2,0 24
ozgurluk

Koy / koyla / 1,8 1,2 1,0 1,4 1,6 2,2 2,0
tarim

isci / emek 4,2 2,7 3,1 4,3 6,4 4,0 4,4
Sanayi / 8,8 13,2 11,0 9,2 9,5 9,8 10,2
ekonomi /

Gretim

Egitim / 3,5 2,8 3,4 4,0 3,6 3,8 4,0

Ogretim / okul

S6mrd 0,6 0,2 0,3 0,5 0,4 0,3 0,3
“Diizen” 0,4 0,3 0,4 0,6 0,5 1,8 0,8
kavrami

Okunus: Erken dénemin sabit ekseni olan kéy/tarim (1950'de 9,8) ge¢ dénemde 1-2 bandina iner; buna
karsilik demokrasi-6zgtirliik ile ekonomi-tiretim, partinin yeni sabit eksenleri haline gelir. 2023'te ‘dlizen’
kavraminin yeniden ytikselisi (1,8) Kilicdaroglu déneminin ‘diizen degisikligi’ séylemine déntisle aciklanir;
2025'te bu sertlik yumusar (0,8), buna karsilik demokrasi-yénetim (4,2) ve sosyal devlet-emek (4,4)
eksenleri program dilinde belirginlesir.
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Asagidaki tablo, Ug¢ partinin 1987 sonrasi temel bildirgelerinde secili temalarin
yogunlugunu yan yana koyar; en sagdaki CHP'25 stitunu, 2025 Program Taslagi ve dort
Yaklasim Belgesi'ni temsil eder. Siitun baslklari parti-yil, satirlar ise tema yogunlugudur.

DsP'87 DSP'95 DSP'02 SHP'88 SHP'91 CHP'93 CHP'02 CHP'07 CHP'11 CHP'18 CHP'23 CHP'25
Demokrasi 11,6 4,7 34 6,8 4,0 54 4,1 3.2 34 2,8 3,6 4,2
Ozgiirliik/hiirriyet 0,7 0,4 0,4 2] 0,0 31 0,0 0,0 2,6 1,2 2,0 24
Sosyal 0,6 0,4 0,2 0,5 15 15 14 17 2,5 1,6 2,2 2,6

adalet/esitlik/yok
sulluk

Ekonomi/
kalkinma/iretim

Emek/isci/calisan
Laiklik

Ulusal
birlik/tniter/boliic
a

Avrupa/AB

Cevre

Kadin

6,0

0,0

05

15

1,2

0,6

4,2

0,0

0,6

17

11

50

19

0,6

03

1,1

0,7

0,9

7,3

7,2

0,3

0,0

0,1

0,5

18

7,0

37

1,1

0,0

0,7

0,0

18

8,8

4,2

0,0

0,3
18

11
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2,7

1,6

0,0

a7

0,0

2,7

11,0

31

24

0,0

0,3

38

9.2

43

0,3

0,0

2,0

2,2

35

9,5

6,4

0,2

0,0

1,2

2,2

9.8

4,0

02

18

2,0

3,0

44

04

0,2

2,2

32
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Uc parti karsilastirmasinin okunusu

e Ekonomi her partide baskin: DSP ve CHP'nin kriz donemleri (DSP'87-95, CHP'02-
07) ekonomiyi en yliksege tasir.

e Emek vurgusu SHP'de zirve: SHP'88 (7,2) ve DSP'87 (6,0) en yiiksek; CHP 2018'de
(6,4) bu cizgiye geri doner.

o Ozgiirliik ve sosyal adalet CHP'de gec yiikselir: CHP'07'de neredeyse yokken
2011'de 6zglirliik (2,6) ve sosyal adalet (2,5) belirginlesir — 6zglirliik¢li dontisum.

e Laiklik CHP'07'de (2,4) ve DSP'02'de tepe: 2000'lerin ortasindaki laiklik-eksenli
kutuplasmayi yansitir; sonra CHP'de diser.

e “Ulusal birlik” yalnizca DSP'de: Bu tema CHP ve SHP bildirgelerinde dlculebilir bir
agirlik tasimazken DSP'nin tim dénemlerinde vardir — partilerin en net ayrisma
noktasi.

e Kadin ve cevre gec dénemde yiikselir: Kadin CHP'07-11'de (3,5-3,8), cevre
CHP'11'de (2,2) zirve yapar; glindemin cagdaslastigini gosterir.

e CHP'23 dengelenmeyi gosterir: 2023'te CHP, 2018'e gére demokrasi (2,8—3,6),
6zguirliik (1,2—2,0), sosyal adalet (1,6—2,2), cevre (1,2—2,0) ve kadin (2,2—3,0)
eksenlerini birlikte ytikseltir; ekonomi-tretim baskinligini korurken (9,8) emek
vurgusu 2018 zirvesinden (6,4) 4,0'a normallesir. Bu tablo, gelenegin demokrasi-
6zglrlik-sosyal adalet-cevre-kadin temalarini tek bir kapsayici cercevede
toplama egilimini yansitir.

32.3. CHP erken donem okumasi: Agirlik merkezi nasil kaydi?

Demokrasi ve hiirriyet: muhalefet yillarinda zirve

Demokrasi ve 6zglirliik vurgusu, partinin muhalefette oldugu 1954 ve 6zellikle 1957'de
belirgin bicimde yiikselir (hiirriyet yogunlugu 1957'de 5,5'e cikar). iktidar/kurulus
yillarinda (1946-50) ve kurumlarin oturdugu 1961-65'te geri cekilir, ardindan 12 Mart
sonrasl 1973'te yeniden zirve yapar (demokrasi 5,1). Yani bu tema, rejimin tehdit altinda
gorildigl donemlerde 6ne cikan bir “savunma refleksi” gibi davranir.

Koylii ve egitim: degismeyen iki sabit

Koy/tarim ve egitim, istisnasiz her donemde yiksek agirlik tasir. Koy temasi iktidar
yillarinda (1946-50) ve yeniden koy-merkezli diizen degisikligi yillarinda (1969-73) zirve
yapar; muhalefetin rejim yillarinda (1954-57) gérece geriler ¢clinkii giindem siyasallasir.
Egitim ise 1961'de (7,5) ve 1969-73'te en yiksek seviyededir.
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Sanayi: 1961'den sonra yiikselen yildiz

Sanayilesme 1946-50'de neredeyse yok denecek kadar azken, planh kalkinma anlayisinin
kurumsallastigi 1961'den itibaren hizla yikselir ve 1969'da zirveye ulasir (7,1). Bu, CHP'nin
tarim-merkezli kalkinmaciliktan yapisal sanayilesmeci bir cizgiye gecisini gosterir.

“Diizen” ve “sémirii”: 1969 kirilmasi

En carpici degisim 1969'dadir: “dlizen” yogunlugu 14,3'e firlar ve “sémiiri” ilk kez anlamli
bicimde belirir (1,5). Bu, “ortanin solu”nun “diizen degisikligi” programina donlistigu,
dilin y6netsel/programatik olmaktan cikip yapisal-elestirel bir karakter kazandigi andir.
1973'te bu diller yumusar ve dengelenir: “diizen” 5,0'a iner, demokrasi ve egitim yeniden
yukselir; yani sertlik yerini daha kapsayici bir “hakca diizen” diline birakir.

32.4. CHP'nin li¢ evreli 6zeti ve cikarimlar

Konu-agirhgi verileri tek tek okundugunda, CHP'nin 1946-1973 arasindaki beyanname dili
Uc ayri evre olarak belirginlesir. Bu evreler yalnizca konularin degismesi degil, partinin
siyaseti kavrayis biciminin de dénlismesidir: énce bir yonetim/hizmet partisi, sonra bir
rejim/hukuk partisi, en sonunda bir toplumsal doniisiim partisi.

Birinci evre (1946-1957) — Hizmet listesinden rejim diline

iktidar yillarinda (1946-1950) dil somut ve envanter niteligindedir: kdy/tarim (1950'de bin
kelimede 9,8) ve egitim (4,2) zirvede, demokrasi ve &zgirlik ise dustktir. Part,
yaptiklarini ve yapacaklarini sayar; catisma degil, yonetsel yeterlilik vurgular. Muhalefete
disiince (1954-1957) tablo tersine doner: hirriyet 1957'de 5,5'e, demokrasi 4,4'e firlarken
koy/egitim geriler. Bu, partinin iktidardayken ‘ne yaptigin’, muhalefetteyken ‘rejimin nasil
olmasi gerektigini’ anlattigini gésteren ilk net oriintliddr. Cikarim: CHP'nin demokrasi
vurgusu bu donemde ilkesel olmaktan cok konjonktiireldir — iktidari kaybedince
kesfedilen bir dildir.

ikinci evre (1961-1965) — Teknokratik kalkinma ve kimlik arayisi

27 Mayis ve 1961 Anayasasl'yla rejim gilivenceye alininca, dil yeniden ekonomiye déner;
ama bu kez 1950'lerin altyapi listeleri degil, planh sanayilesme (1961'de 3,4), vergi-maliye
ve sosyal adalet eksenli teknokratik bir program dili egemendir. Egitim 1961'de 7,5 ile tim
dénemlerin zirvesindedir. 1965'te ‘ortanin solu’ ile parti, salt kalkinmaciliktan bir ideolojik
kimlige gecisin esigine gelir; ancak dil hala 6l¢iili ve kurumsaldir. Cikarim: Bu evre, CHP'nin
‘devlet kurucu parti’ refleksiyle ‘toplumsal muhalefet partisi’ arayisi arasindaki gecis
doénemidir; sézclik dagarcigl henliz catismaci degil, idarecidir.
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Uciincii evre (1969-1973) — Yapisal déniisiim ve sinif dili

Asil kinlma 1969'dadir: ‘dizen’ kavraminin yogunlugu 14,3'e firlar ve ‘sémurl’ ilk kez
anlamli bicimde (1,5) belirir. Dil artik yonetsel degil yapisaldir; sorun tek tek politikalar
degil, butlin bir ‘bozuk duzen'dir. Koy temasi da 7,0 ile yeniden zirveye cikar — ama bu kez
kalkinma listesi olarak degil, ‘koyliiye dontik diizen degisikligi'nin 6znesi olarak. 1973'te bu
sertlik bilincli bicimde yumusatilir: ‘diizen’ 5,0'a iner, demokrasi (5,1) ve egitim yeniden
yukselir, dil ‘hakca diizen’ ve ‘ak glnler’ etrafinda daha kapsayici ve umut veren bir tona
kavusur. Cikarim: 1969 radikal teshisin, 1973 ise o teshisi secim kazandiracak bir kitle diline
ceviren sentezin yilidir.

Uc evreyi birbirine baglayan ii¢ sabit

Bu doniisiimiin altinda lic degismez vardir. Birincisi, kdy/tarim ve egitim hicbir donemde
glindemden diismez; partinin halkcilik genetigi bu iki eksende kendini stirekli yeniden
tretir. ikincisi, ekonomi her zaman st siradadir; degisen yalnizca cercevedir (altyapi —
plan = diizen degisikligi). Uclinciisii, demokrasi-6zgiirliik temasi bir ‘termometre’ gibi
davranir: rejimin tehdit altinda gérildugi her donemde (1954-1957 muhalefeti, 1973'te
12 Mart sonrasi) ylkselir, glivenli donemlerde geri ¢ekilir. Bu g sabit, partinin 1980
sonrasl SHP, DSP ve yeniden CHP olarak dallanan dilinin de ortak kok yapisini olusturur.

32.5. CHP ge¢ donem okumasi: Agirlik merkezi nasil kaydi?

Erken donem (¢ evrede (1946-1973) okundugu gibi, partinin 1992'de yeniden acilisindan
2025 Program Taslagi'na uzanan ge¢ dénemi de kendi icinde belirgin bir agirlik-merkezi
kaymasi gosterir. Ge¢ donem yogunluk tablosu (1993-2025) tek tek okundugunda, partinin
glindeminin koy-egitim ekseninden demokrasi-6zglrliik, sosyal adalet, cevre ve kadin
eksenine kaydigi; ekonominin ise cercevesi degiserek Ust sirayi korudugu gorilir.

Demokrasi ve 6zgiirliik: yeniden kurulusun ve 6zgiirliik¢ii déniisiimiin ekseni
Gec¢ donem, demokrasi-6zgirlik yiksek bir ¢itadan baslar: 1993'te demokrasi (5,4) ve
6zgurlik (3,1), 12 Eylal rejiminin tasfiyesi ve yeniden kurulus ruhunu yansitir. 2002-
2007'de bu eksen geriler — 6zgirliik yogunlugu sifira iner — ¢linkii donemin dili laiklik ve
Uniter devlet merkezli ‘ulusalc’’ bir cizgiye kayar. 2011'de ozglirlik (2,6) yeniden
belirginlesir; bu, partinin hak-temelli, 6zgirliikcli demokrasi diline gegisinin sayisal
imzasidir. 2018-2025 bandinda demokrasi-yénetim temasi istikrarli bicimde yiikselir
(2025'te 4,2), ctinkl glindem rejim tartismasina ve ‘gliclendirilmis parlamenter sistem’e
doner. Cikarim: erken donemde ‘termometre’ gibi davranan demokrasi vurgusu, geg
doénemde partinin kalici kimlik eksenlerinden biri haline gelir.
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Ekonomi-iiretim: kalici zirve, degisen cerceve

Ekonomi-kalkinma-lretim, ge¢ dénemin de degismez baskin temasidir; degisen yalnizca
cercevesidir. 2002'de ekonomi yogunlugu zirveye cikar (13,2), ctinki dil 2001 krizinin
enkazina ve ‘gliven-istikrar’ vaadine kilitlenir. 2007-2018 arasinda 9-11 bandinda seyreden
tema, 2025 Program Taslagi'nda (10,2) yeniden ‘lretim ekonomisi’, teknoloji ve kalkinma
vurgusuyla 6ne cikar. Erken dénemin ‘altyapi = plan — dizen degisikligi’ cerceve dizisi,
gec donemde ‘kriz yonetimi — istikrar = Gretim ve direnclilik’ cercevesine evrilir.

Koéy/tarim ve “diizen”: erken dénem eksenlerinin gerilemesi

Erken donemin sabit ekseni koy/tarim, gec dénemde 1-2 bandina iner; partinin tabani ve
dili kentlilestikce tarim, bir kalkinma envanteri olmaktan cikip gida giivenligi ve Uretici
geliri bashgina dénustr (2025'te thmh bir 2,0). ‘Diizen’ kavrami ise ge¢ dénemin blyuk
boliiminde neredeyse kaybolur; yalnizca 2023'te (1,8) Kilicdaroglu'nun ‘duizen degisikligi’
soylemiyle yeniden yiikselir, 2025'te ise (0,8) bu sertlik yumusar. Yani 1969'un yapisal-
elestirel ‘diizen’ dili, ge¢ dénemde kalici bir eksen degil, donemsel bir vurgu olarak belirir.

Emek, sosyal adalet, kadin ve cevre: cagdaslasan giindem

Gec donemin en belirgin yeniligi, sosyal adalet-esitlik-yoksulluk temasinin istikrarli
yukselisidir (1993'te 1,5'ten 2025'te 2,6'ya). Emek vurgusu 2018'de zirve yapar (6,4) ve
2025'te dengeli bir diizeye (4,4) oturur. Kadin temasi 2007'den itibaren kalici bicimde st
siralara cikar (2025'te 3,2); cevre ise 2011'den sonra 6lctlebilir bir agirlik kazanir (2025'te
2,2). Bu dort eksen, gelenegin glindeminin ‘koylt-egitim’ cekirdeginden ‘esitlik-kimlik-
iklim’ cekirdegine dogru cagdaslastigini gosterir.

Ge¢ dénemi birbirine baglayan eksen kaymasi

Uc erken evreyi kody-egitim, ekonomi ve demokrasi-termometresi sabitleri birbirine
baglarken, gec donemi birbirine baglayan asil olgu bir eksen kaymasidir: agirlik merkezi
koy/tarim-merkezli halkgiliktan, demokrasi-6zglirliik, sosyal adalet, kadin ve cevreyi tek
catida toplayan hak-temelli bir sosyal demokrasiye gecer. 2025 Program Taslagi ve dort
Yaklasim Belgesi, bu kaymanin bir sentezidir: demokrasi-yénetim (4,2), sosyal devlet-emek
(4,4) ve tretim-kalkinma (10,2) eksenlerini, ‘aktif yurttaslik’, ‘6rgutli toplum’, ‘yerindenlik’
ve ‘direnclilik’ gibi yeni kavramlar etrafinda biitiinlestirir. Erken doénemin ‘dlizen
degisikligi’ tezi, gec donemde bir ‘yonetisim ve hak rejimi yenilemesi’ diline donstir.
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33. Ortaklastirilmis Sorunlar ve Coéziim Onerileri

Sosyal demokrat gelenegin (i¢ partisi, farkli donemlerde benzer sorunlari ele alir ve biiylik
olciide ortak bir ¢c6ziim dagarcig paylasir. Bu boliim 6nce sorun-¢6ziim eksenlerini (ic parti
Olceginde ortaklastirir, ardindan CHP'nin kendi icindeki tek parti>erken—ge¢ dénem
evrimini gosterir.

Uc parti 6lceginde ortak eksenler

Ortak sorun

Ortak ¢6ziim dili

Partiler arasi vurgu farki

Gelir dagilimi ve
sosyal adalet

Demokrasi ve
ozgurlukler

Emek ve calisanlar

Ekonomik kriz ve
istikrar

Laiklik
Ulusal birlik / Kiirt
sorunu

Kadin ve genclik

Koy/tarim ve
kalkinma

“Hakca diizen/bolisim”, sosyal
devlet, vergi adaleti, sosyal
glvenlik

Hukuk devleti, 12 Eylil diizeninin
tasfiyesi, katihmci demokrasi

Sendika-grev-toplu sozlesme, is
glivencesi, asgari Ucret

Planlama, Uretim, diirlist yonetim,
AB ile biitiinlesme

Laik-cagdas cumhuriyet; inanclara
saygili laiklik

Butlnluk vurgusu (DSP) ¢
demokratik ¢6ziim (SHP)

Esitlik, egitim, temsil

Toprak reformu, kdykent,
kooperatif, halk sektori

SHP ve CHP (gec dénem) en
yuksek; DSP ekonomik biytmeyi
6ne alir

SHP ve CHP (2011+) 6zgurlikcu;
DSP daha temkinli/ulusalci

SHP en emek-merkezli; CHP
2018'de yeniden yukselir

DSP ve CHP (2002) istikrar-
merkezli; SHP onarim programi

Uciinde de ortak; CHP 2007'de,
DSP 1999'da en yiiksek

En belirgin ayrisma: DSP
‘birlik/glvenlik’, SHP ‘haklar’

Kadin vurgusu CHP (gec) ve SHP'de
ylksek

Erken CHP ve DSP (Ecevit) kdykent
cizgisini paylasir

Enflasyonla miicadele: li¢ partinin ortak tanimi ve yontem 6nerileri

Enflasyon, gelenegin neredeyse her doneminde merkezi bir giindem olmustur (CHP'de
1957-1976 ile 1993-2025; SHP'de 1985-1993; DSP'de 1987-2002). Daha 6nemlisi, (i parti
de enflasyonu ortak ve 6zgilin bir bicimde tanimlar: enflasyon, ahlaki acgidan tarafsiz bir
teknik/parasal sorun degil, gelirin emekciden, dar gelirliden ve Ureticiden rant ve
spekulasyon kesimine aktarildigi gizli bir yeniden bélisiim mekanizmasidir. Bu ortak
teshisten ortak bir yontem ilkesi dogar: enflasyonla, talebi kisan bir kemer-sikma/sok
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programiyla degil; Gretimi artiran ve bollisim{ dizelten bir politikayla micadele
edilmelidir. Asagidaki tablo, bu ortak zemin (izerindeki donemsel ve partiler arasi vurgu
farklarini karsilastirir; CHP d6rt donemde (erken ¢ok partili + lic ge¢ dénem evresi), SHP ve
DSP ise tiim faal dénemleriyle ele alinmistir.

Parti (dé6nem) Enflasyon tanimi Onerilen miicadele yontemi

CHP (1957-1976)

CHP (1993-2010)

CHP (2010-2023)

CHP (2023-2025)

SHP (1985-1993)

DSP (1987-2002)

Plansiz ve denetimsiz bir ‘enflasyoncu iktisat
politikasi’'nin sonucu; dar gelirliyi, memuru ve
emekgiyi yoksullastirip spekilator ve stokguyu
zenginlestiren bir boltistim adaletsizligi.

2001 krizi ve 6ncesinin istikrarsizligi; sicak paraya ve
borca dayali, gelir dagilimini bozan kirilgan
buiytimenin Grlnu.

Faiz-kur-rant sarmali ve alim gticti erimesi;
uretimden koparilmis, ranta ve insaata dayali
buylimenin kaginilmaz sonucu.

Alim glictinii eriten, Ucretliyi ve sabit gelirliyi

yoksullastiran yapisal bir boltistim ve Uretim sorunu.

Emek gelirlerinin (licret/taban fiyat) degil; tretim
yetersizligi, dengesiz biiyime ve boltistim
adaletsizliginin triind. ‘24 Ocak / Latin Amerika
trd’ istikrar modelinin, enflasyonu emekgiye fatura
ederek ‘kurumsallastirdig’ tezi.

Sag iktidarlarin ‘ytiksek isci ticreti/taban fiyat suclu’
tezinin reddi; enflasyon, tretim yetersizligi,
savurgan tiiketim ve kamu agiklarinin Grtnd,
‘yoksullugun ve adaletsizligin temel kaynagr’.

Para-kredi-butce disipliniyle fiyat ve para
istikrari; krediyi siyasetten arindirip yalniz
tiretime yoneltmek; Milli Korunma Kanunu'nu
kaldirmak; butce acigini kapatmak; planli,
tiretken ve adaletli maliye; 1976'da halk
sektoru-kooperatif eliyle Gretim artigi.

Uretim ve istihdam temelli istikrar; mali disiplini
emekgiye yikmadan kurma; kayit disiyla ve
rantla micadele; AB ¢ipasi ve kurumsallasma;
krizin faturasini dar gelirliye ¢ikaran IMF tipi
programa elestiri.

Uretim ekonomisine déniis; éngériilebilir ve
liyakatli para politikasi (bagimsiz Merkez
Bankasl); ‘rant degil Gretim’; Aile Sigortasi ve
gelir destegiyle alim guictini koruma; kurumlarin
siyasetten arindirilmasi.

Uretim temelli istikrar; dar gelirlinin alim
glictinti koruyan para-maliye politikasi;
ongorulebilir, kurala bagh ve seffaf bir ekonomi
y6netimi (Kalkinma-Ekonomi Yaklagim Belgesi).

iki asamall ydnetim: 6nce ‘onarim’ (kamu
aciklarini talebi kismadan, vergi adaleti ve
verimlilikle kapatma), sonra ‘atilim’ (Gretim-
yatirim). YUka ranta ve spekiilasyona ytklemek;
sosyal piyasa diizeni ve katihmci planlama (1985
Programi = 1988 — 1991 Onarim-Atilim =
1993).

Arzi artirip dagiimi diizeltmek (kooperatif-
belediye eliyle aracilik karini kisma); ticret
artisini ortaklik payina gevirerek talep baskisini
dustirmek (1987); mali disiplin + gelir adaleti
(1991); kapsamh maliye-yapisal reform kiimeleri
ve istikrar programi (1999-2002).

Sentez: Uc parti de, dért CHP dénemi boyunca da, enflasyonu salt parasal bir olgu degil bir
bolistim ve tretim sorunu olarak okur; ortak karsitliklari ‘talebi kisan sok program’a, ortak
receteleri ise ‘Uretim + adil bolistim’edir. Ayristiklari yer vurgudur: erken CHP planlama ve
kredi yonlendirmesini, ge¢ donem CHP {iretim ekonomisine doniis ile ahm glictinti, SHP
Uretim-onarim ile sosyal adaletin birligini, DSP ise diirlist ydnetim ve kamu disiplinini 6ne
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cikarir. CHP'nin ge¢ donem cizgisi (1993'ten 2025'e) giderek ‘Uretim + 6ngorulebilir kurum
+ alim glict’ tGclusiinde berraklasir; 2025 Programi bu birikimi tek bir cercevede toplar.

CHP ici evrim: tek parti = erken cok partili = ge¢ donem

Asagidaki tablo, gelenegin stiregen sorunlarina verdigi céziimleri tic asamada karsilastirir:
tek parti donemi (1923-1946), erken cok partili ddnem (1946-1976) ve ge¢ donem (1992-
2025). Boylece her sorun bashginda kurucu cizginin nasil dénustiigu tek bakista goralir;
ge¢ donem situnu, 2025 Program Taslagl ve dort Yaklasim Belgesi'ndeki glincel ¢6ziim
dilini de kapsar.

Siiregen sorun Tek parti donemi (1923-1946) Erken cok partili dsnem (1946- Geg dénem (1992-2025)

1976)

Koyltnun/tarimin
geri kalmishigi

Egitim acigi

Yetersiz
sanayilesme

Sosyal adalet /
gelir dagilimi

Demokrasi /
rejim ve hukuk
devleti

Hayat pahalihgi /
enflasyon

isci haklari

Koy Enstitdleri, Halkevleri-
Halkodalari, Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu
(1945); devletgi tarim
altyapisi

Harf devrimi, Millet
Mektepleri, Koy Enstitiileri;
ilkogretim ve okuma-yazma
seferberligi

Devletcilik, Birinci/ikinci
Sanayi Plani, KiT'lerin
kurulusu; madencilik-
demiryolu

Devletci boltstim ve ilk
sosyal politikalar; sinif-sti
‘halkcilik’ séylemi

Tek parti yonetimi ve
1924'tin cogunlukcu
anayasasl; karsi-cogunlukgu
kurumlar hentiz yok

istikrarli para ve denk biitce;
devlet eliyle fiyat-arz
denetimi

1936 is Kanunu; ancak grev
ve bagimsiz sendika yasak,
korporatist ¢izgi

Toprak reformu, kéykent,
demokratik halk
kooperatifciligi; tGiretim
degerinin koyliide kalmasi

Yaygin-strekli egitim,
egitimde yeni dizen, firsat
esitligi, genglik sorununa
oncelik

Plana dayali, tarimdan gti¢
alan sanayilesme; kamu
onculigu, halk sektora

Vergi reformu, sémarinin
6nlenmesi, calisanlarin
yatinimlari, hakga paylasim

Hukuk devleti, yargi
bagimsizligl, Anayasa
Mahkemesi talebi; 12 Mart
sonrasi demokrasiyi
onarmak

Planli, Uretken ve adaletli
maliye; Uretici-tiketiciden
yana ticaret diizeni

Hur sendika-toplu s6zlesme-
grev; insanca ve demokratik
calisma diizeni; sosyal
glvenlik
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Ureticiyi destekleme,
kooperatif/birlik eliyle
pazarlama, kirsal kalkinma;
gida glivenligi ve ciftcinin
gelir glivencesi

Esit, parasiz ve nitelikli kamu
egitimi; laik-bilimsel
mifredat, erken cocukluk ve
dijital aga uyum

Uretim ekonomisine déniis,
teknoloji-Ar-Ge ve sanayi
politikasi; yesil ve dijital
dontsiim

Gelir dagilimi ve yoksullukla
muicadele, hak temelli sosyal
devlet; asgari gelir/aile
destekleri, yurttashk
temettlsu tartismasi

Guglendirilmis parlamenter
sistem, kuvvetler ayriligi,
yargi bagimsizligi; hukuk
devletinin restorasyonu

Uretim temelli istikrar, alm
glictinlin korunmasi; dar
geliri gézeten para-maliye
politikasi

Guvenceli is ve sendikal
haklar, taseron-
glivencesizlikle miicadele;
insana yakisir is
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Tek parti donemi (1923-1946) Erken ¢ok partili dsnem (1946- Geg dénem (1992-2025)
1976)

Bolgesel esitsizlik Sark 1slahat planlari ve Dogu'da diizen degisikligi, Bolgesel kalkinma, yerinden
(Dogu) demiryoluyla entegrasyon; bolgelerarasi sosyal adalet, yonetim/yerindenlik; esit
merkeziyetgi yaklasim altyapi devrimleri yurttashk ve demokratik

¢6ziim vurgusu

Konut / Memur-isci konutlari, sinirh Halkgi arsa-konut diizeni, Erisilebilir/sosyal konut,

gecekondu imar-iskan dizenlemeleri spekulasyonun énlenmesi kentsel dontistimde hak
temelli yaklasim; barinma
hakki

Gelenegin 6zgiin iktisadi katkisi: “Halk sektérii”

Bu gelenegin Tirk siyasal dilslincesine kazandirdigl en 6zglin kavram, devlet ve 6zel
sektoriin yanina eklenen ticlinci bir iktisadi 6zne fikridir: 6rgiitlti halkin dogrudan yatirimci
olmasi. Bu fikir tek bir donemde dogmaz; ¢ metinde olgunlasarak ilerler. 1965,
demokrasinin ‘ekonomik ve sosyal baskilardan korunma’ ile tamamlanmasi gerektigini
soyleyerek felsefi zemini kurar. 1969, halkin tasarrufunu sendika-kooperatif-yardimlasma
kurumlari eliyle sanayi yatirnmina déniistirme mekanizmasini (ve faiz yerine kar paylasan
yatinm bankasini) énerir. 1973, bunu dogrudan “Halk Sektort” adiyla sistemlestirir.
1987'de DSP, ayni kavrami Uicret artislarinin ortaklk payina dontstiriilmesi gibi somut bir
aracla yeniden Uretir.

Bu kavramin 6zglnlugi, milkiyeti ne devlete (kollektivizm) ne sermayeye (liberalizm)
birakmadan, ‘6rgitlt halk’i bir milk sahibi sinif haline getirmeyi hedeflemesindedir. Ayni
yillarda Bati sosyal demokrasisinde tartisilan ‘ekonomik demokrasi’ ve ‘fon sosyalizmi’
fikirleriyle bagimsiz bicimde ortlismesi, gelenegin yalnizca taklitci degil, Gretken bir
diistince damari tasidigini gosterir. Halk sektorii hichbir zaman tam uygulanamadiysa da,
sonraki donemde kooperatifcilik, sosyal belediyecilik ve calisanlarin kara katihmi gibi
basliklarda izini stirddirr.

Kavrami bugiine tasimak — finansman ve ortaklik modelleri: Halk sektériiniin tarihsel
acmazi uygulama degil finansmandi: ‘halk neyle yatirimci olacak?’ Bugiin bu soruya,
1973'te olmayan araclarla yanit verilebilir. Asagidaki modeller, kavrami 21. yizyila
tasiyacak somut finansman ve ortaklik secenekleridir (bunlarin dijital-platform boyutu 34.
Bolum'deki ‘misterek diizen’ 6nerisinde ayrintilandirilmistir):

e Yurttas varlik fonu (egemen halk fonu): Kamu varliklari, dogal kaynak ve
spektrum/lisans gelirleri seffaf yonetilen bir fonda toplanir; getirisi bireysel
hesaplara ‘yurttaslik temettlisti’ olarak dagitilir. Norveg emeklilik fonu ve Alaska
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Daimi Fonu, kamu-kaynakli bir halk miilkiyetinin isleyen 6rnekleridir;
MEYAK/IYAK fikrinin cagdas 6lceklisidir.

¢ Calisan miilkiyeti ortakliklari (employee ownership): Sirket hisselerinin bir
boltiimintn, calisanlarin ortak sahip oldugu bir tréste devredildigi model (ABD'de
ESOP, ingiltere'de calisan miilkiyeti tréstleri). Devlet, bu devri vergi tesvikleriyle
6zendirebilir; boylece DSP'nin 1987'deki ‘licret artisini ortaklik payina cevirme’
onerisi kurumsallasir.

e Eslestirmeli tasarruf ve kooperatif sermayesi: Dar gelirlinin biriktirdigi her liraya
devletin/fonun belirli oranda katki koydugu (matched savings) hesaplar; bu
birikim, Uretici ve tliketici kooperatiflerinin 6z sermayesine yonlendirilir.
Kooperatif Bankasi fikrinin (1973) glincel karsiligidir.

o Belediye-kooperatif ortak girisimleri: Yerel yonetimlerin, tretici/tlketici
kooperatifleriyle kurdugu karma ortakliklar (gida, bakim, konut, eneriji, ulasim);
kamu giivencesini halk mulkiyetiyle birlestirir ve sosyal belediyeciligi bir milkiyet
modeline donusturdr.

Ozgiin degerlendirme

Bu modellerin ortak ilkesi, halk sektoriintin 6ziine sadik kalmaktir: ne devletlestirme ne
ozellestirme; milkiyetin ‘Grglitll yurttas'ta toplanmasi. Hepsinin basari kosulu da aynidir
— siyasallasmadan, liyakatle ve seffaf bicimde yonetilen kurumlar. Gelenegin bu en 6zgiin
katkisi, ‘yardim alan halk’tan ‘milk sahibi-Uretici halk’a gecisi, buglin ancak gticlti bir
yonetisim disipliniyle birlikte hayata gecirilebilir.
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34. “Diizen Degisikligi"nden Gelecege: 1961-1976 Isiginda
Gelecege iliskin Degerlendirmeler

CHP'nin 1961-1976 arasinda {irettigi metinler — 1961 “Hiirriyet icinde Kalkinma”, 1965
“Ortanin Solu”, 1969 “Dlizen Degisikligi”, 1973 “Ak Gunlere” secim bildirgeleri ve bunlarin
felsefesini kodlayan 1976 Parti Programi — gelenegin kuramsal zirvesidir. Bu boliim, s6z
konusu birikimin ortak cekirdegini hatirlatir, 1976 Programi'nin bu cekirdegi nasil
sistematiklestirdigini gosterir, 2025 Programi'ni ayni isikta degerlendirir ve “dlizen
degisikligi” soylemini 21. ylizyila tastyacak 6zglin bir 6neri sunar.

D6nemin ortak kuramsal cekirdegi (1961-1976)

Bu dort metni birbirine baglayan g fikir vardir. Birincisi, demokrasinin bicimsel kalmamasi
icin ekonomik ve sosyal kosullarla tamamlanmasi gerektigi tezidir (1965): se¢cme
dzgurltigli, ekonomik baskidan korunmadikca eksiktir. ikincisi, yoksullugun ahlaki degil
yapisal bir sorun olarak kurulmasidir (1969): Uretici degerinin tefeci-aracida kalmasi hem
adaletsizligin hem de sanayilesememenin kaynagidir. Uclinciisii ve en 6zgiini, miilkiyeti
ne devlete ne sermayeye birakmadan orgitli halki yatirimci-milk sahibi kilan ‘halk
sektord’ fikridir (1969-1973): kooperatif, sendika ve yardimlasma kurumlari eliyle halkin
kendi tasarrufunu dogrudan Uretime donistiirmesi ve devletin yonetime karismadigi
‘demokratik halk kooperatifciligi'.

Kurucu ilke Erken cok partili dénem (1946-1976) | Geg¢ dénem (1992-2025)
(1923-1946)

Halkgilik Ortanin solu, diizen degisikligi, hakca  Gelir adaleti, hakca béllistim, aile
(sinifsiz dlizen; emekten yana sosyal adalet sigortasi, temel vatandaslik geliri
dayanisma)
Devletcilik Planli karma ekonomi, kamu Duzenleyici sosyal devlet, kamu
(devlet eliyle onculigd, halk sektori hizmetlerinin gliclendirilmesi, cevre
kalkinma) dostu ekonomi
Laiklik Rejim ve hukuk devleti 2007'de Uniter-laiklik zirvesi; sonra
tartismalarinin zemini inang 6zglrliglyle dengelenir
Cumbhuriyetcili ~ Cok partili rejimin ve Anayasa Glclendirilmis parlamenter sistem,
k / demokrasi kurumlarinin savunusu ozgurliket demokrasi, aktif yurttaslik
Milliyetcilik Ulusal kalkinma ve bagimsizlik Daha kapsayici yurttaslik; ‘herkesin
(ulusculuk) vurgusu Turkiyesi’, ‘esit yurttas’
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Kurucu ilke Erken ¢ok partili dénem (1946-1976) | Gec donem (1992-2025)
(1923-1946)

inkilapcilik Reform ve modernlesmenin Surdurilebilirlik, toplumsal cinsiyet
(devrimcilik) strdirdlmesi esitligi, direnclilik, dijital cag

2025 Programi'nin bu cekirdekle karsilasmasi

2025 Programi, bu mirasin bir boliminu gliclii bicimde surdirir: 1965'in ‘demokrasiyi
sosyal kosullarla tamamlama’ tezi, ‘aktif yurttaslik’ ve ‘hak temelli sosyal devlet’te;
1973'Un ‘hakca duzen'i, ‘temel vatandaslik geliri’ ve ‘herkese barinma-enerji hakki’'nda
yankilanir. Programin modyiler-istisari bicimi de 1965'in ‘halkin gondl rizasiyla katildigi
plan’ fikrinin ¢cagdas bir uygulamasidir.

Ozgiin gbézlem: Buna karsilik, 1969-1973'{in en radikal ve en &zgiin boyutu — miilkiyetin
ve Uretim araclarinin tabana yayilmasi, yani ‘halk sektérti’ — 2025'te biyik 6lclide geri
cekilmistir. ‘Diizen degisikligi’'nin Gretim-mdlkiyet ekseni yerini agirlikla bir bollisiim-ve-
refah (transfer) diline birakmistir: yurttasa Gretim aracinda ortaklik degil, gelir glivencesi
vaat edilir. Bu, ¢agin kosullari icinde anlasilir bir kayistir; ancak gelenegin en ayirt edici
fikrinin (halki yalniz ‘yardim alan’ degil ‘miilk sahibi-tretici’ kilma) zayifladigi anlamina
da gelir.

Bir oneri: “Miisterek Diizen” — 21. Yiizyil icin Dijital Halk Sektorii

Bu raporun onerisi, ‘dizen degisikligi’ s6ylemini onun en 6zgiin damarindan — halk
sektériinden — yeniden kurarak gelecege tasimaktir. 1969-1973'lin kooperatif-sendika
eliyle sanayi yatirimi modeli, 21. ylizyilin platform, veri ve enerji ekonomisine uyarlanabilir.
Onerilen cerceve, ‘boliisim’ ile ‘miilkiyetin tabana yayilmasi’ni yeniden birlestiren bir
“miusterek diizen”dir ve dort siituna dayanir:

e Aracilik rantini geri alan platform kooperatifleri: Ulasim, teslimat, turizm ve
tarim gibi alanlarda dijital ekonominin asil degerli varhgi ‘veri’ degil, aliciyla
saticiyi eslestiren aracilik katmani ve onun ag etkisidir; buglin bu katman,
Ureticinin gelirinden yilizde 20-40'a varan komisyonu uzaktaki sermayedara
aktarir. Bu eslestirme altyapisinin (uygulama ve algoritmanin) isi fiilen yapan
stirlict, kurye, esnaf ve ciftcinin kurdugu kooperatiflerce sahiplenilmesi, ‘aracilik
rantini’ Ureticide birakir. Mesele verinin metalastirilmasi degil, aracilik
altyapisinin ve onun Urettigi artigin kimde toplandigidir — bu, Ecevit'in ‘halk
sektori’nlin, yani milkiyeti ne devlete ne sermayeye birakmadan 6rgitli
Ureticiyi mulk sahibi kilma fikrinin, dijital cagdaki dogrudan karsihgidir. Veri ise
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burada dar ve somut bir rol Gstlenir: tarimda toprak-verim, ulasimda hareketlilik
gibi toplulastirildiginda deger Ureten sektérel veri havuzlarinin, bugiin 6zel bir
tekele akan bu degeri Ureticiye dondiirecek bicimde kooperatif yonetimine
acilmasi.

e Eneriji kooperatifleri (direnclilik + halk sektérii): 2025'in ‘enerji hakki’ ve
‘direnclilik’ kavramlari, yenilenebilir enerji kooperatifleriyle birlestirilir:
yurttaslarin ortak sahip oldugu giines-riizgar tretimi hem enerji glivencesi hem
de tabana yayilmis miilkiyettir.

e Yurttas yatinm fonu (MEYAK/iYAK yaklasimi): 1973'te &nerilen ama
kurulamayan ‘isci/Memur Yardimlasma Kurumu'’ fikri, bugiin seffaf yonetilen bir
ulusal yurttas varlik fonu olarak yeniden tasarlanabilir; temel vatandaslik geliri bir
‘transfer’ degil, bu fonun getirisinden 6denen bir ‘yurttaslik temettlisii’ olarak
kurgulanabilir.

¢ Sosyal-miisterek belediyecilik: Ozel dsneminin halkci belediyecilik birikimi,
belediye-kooperatif ortak girisimleri (gida, bakim, konut, ulasim) yoluyla yerelde
mulkiyeti ve karari paylasan bir modele donustirilir — kdykentin kentsel ve
cagdas karsiligi.
Boyle bir cerceve, gelenegin Ug tarihsel katmanini tek bir ileri 6neride birlestirir: 1965'in
‘ekonomik baskidan korunmus demokrasi’si, 1973'lin ‘halk sektoérii’ milkiyet anlayisi ve
2025'in ‘direnclilik ve aktif yurttaslik’ kavramlari. ‘Diizen degisikligi’ bdylece bir nostalji
degil; bolisimi milkiyetle, refahi katilimla ve sosyal adaleti ekolojik dayaniklilikla
birlestiren, gelecege doniik bir program cekirdegi haline gelir.

Derinlestirme — dort siitun nasil birbirine kenetlenir: misterek diizen'in 6zgtinltgu, dort
bilesenin ayri vaatler degil, birbirini besleyen tek bir dongili olmasidir. Yurttas varlik fonu
sermaye ayagidir: platform ve enerji kooperatiflerinin kurulus finansmanini saglar ve elde
edilen getiriyi ‘yurttashk temettlsii’ olarak tabana dondurir. Platform ve enerji
kooperatifieri Gretim ayagidir: buglin araciya ve fosil-enerji tekeline akan ranti tireticide ve
yurttasta birakir; Grettikleri artik, fona geri akarak dongliyl blydtir. Sosyal-miisterek
belediyecilik ise yonetisim ve yerel uygulama ayagidir: bu yapilarin kurulusunu, denetimini
ve halkla bulusmasini yerelde 6rgtitler. Boylece para (fon), Gretim (kooperatif) ve yénetim
(belediye) tek bir ‘halk sektori cevrimi’nde birlesir.

Finansman, miilkiyet ve siyasal yapilabilirlik: Onerinin can alici sorusu finansmandir.
Klasik halk sektorii, calisanin maasindan kesilen tasarrufa (MEYAK/IYAK) dayaniyordu;
musterek dizen bunu U¢ cagdas kaynakla genisletir: (1) kamu varliklarinin ve dogal
kaynak/spektrum gelirlerinin seffaf bir ulusal fonda toplanmasi; (2) platform

Sayfa 126



Turkiye Sosyal Demokrasisinin Programatik Tarihi (1923-2025) - Ozan Can AK - Haziran 2026

kooperatiflerinde Ureticinin kiclUk ortakhk paylariyla biriktirdigi sermaye; (3) bireysel
emeklilik ve tasarruflarin géniilli olarak bu fona kanalize edilmesi. Milkiyet modeli, klasik
devletlestirmeden de 6zel sermayeden de ayrisir: varlik ‘kamu’ adina degil, dogrudan
‘yurttaslar’ adina ve onlarin denetiminde tutulur — yani devletlestirme degil,
toplumsallastirmadir. Siyasal yapilabilirlik acisindan 6nerinin avantaji, piyasayi ortadan
kaldirmadan onun icinde rekabet eden bir ‘lclincti miilkiyet 6znesi’ yaratmasidir; bu
ylzden ne kamulastirma tartismasinin hukuki risklerini tasir ne de tiimiiyle piyasaci bir
c¢6ziime teslim olur. Riski ise yonetisimdir: fonlarin ve kooperatiflerin siyasallasmadan,
liyakatle ve seffaf bicimde yonetilmesi, modelin basarisinin 6n kosuludur — tarihte halk
sektorti denemelerinin ‘devlet kooperatifciligi'ne donliserek yozlasmasi, tam da bu
nedenle 1973'lUin ‘devlet yonetime asla karismayacak’ ilkesini bugtin de zorunlu kilar.
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35. Sonu¢

CHP, SHP ve DSP'nin beyannameleri 1946'dan 2025'e birlikte okundugunda, ortak bir
sosyal demokrat gelenegin tek bir kok etrafinda dallanip budaklandigi goriltir. Bu kékin
dili, Ecevit'in 1969-1973'te CHP'ye kazandirdigi ‘diizen degisikligi’ ve ‘hakca dizen’
kavramlaridir. 1980 darbesi gelenegi SHP ve DSP olarak ikiye ayirmis; SHP gelenegin emek-
merkezli ve demokratiklesmeci kanadini, DSP ise ulusalci, ekonomi ve ‘ulusal birlik’ odakli
kanadini temsil etmistir. 1995'te SHP'nin CHP'ye katilmasiyla ana gévde yeniden CHP
catisinda toplanmis, DSP ayri bir damar olarak 2002'ye dek strmustr.

Uc partinin ortak paydasi sosyal adalet, laiklik ve ‘hakca diizen’dir. Ayristiklar yer ise
ozgurlikler, kimlik/Kirt sorunu ve devletin ekonomideki rollidiir: SHP ve 2011 sonrasi CHP
6zglrlikct ve hak-temelli; DSP ulusal birlik ve glicli yonetim eksenlidir. Konu agirhg
verileri bu ayrimi sayisal olarak dogrular — ‘ulusal birlik’ temasi yalnizca DSP'de 6lclilebilir
bir agirhk tasirken, 6zgirliik ve sosyal adalet SHP ile ge¢ donem CHP'de ylikselir.

Sureklilik ve dondsiimiin birlikte okunmasi, bu gelenegin kimligini anlamanin anahtaridir:
ekonomi ve sosyal adalet hi¢ glindemden diismezken, vurgu merkezi — 6zellikle CHP'nin
dilinde — koyli-egitim ekseninden (CHP, 1946-1973) demokrasi-6zgurlik, gelir adaleti,
kadin ve cevre eksenine (CHP, 2002-2025) kaymistir. Uc parti de, kendi déneminin
Turkiye'sine ‘daha adil bir diizen’ vaadiyle seslenmistir.

Tek parti donemi: 6nce eylem, sonra doktrin

Gelenegin baslangici, rekabetci secimin ve dolayisiyla beyannamenin olmadigl bir
doénemdir. Bu ylizden tek parti dénemi, vaat yerine bilangonun, program yerine icraatin
konuldugu bir ‘Gnce eylem, sonra doktrin’ mantigiyla isler: ilkeler 6nce hayata gecirilir,
sonra (1931-1935 kongrelerinde) metinlestirilir. On Besinci Yil Kitabi bu mantigin saf
ifadesidir — partinin isi segmeni ikna etmek degil, milletle 6zdeslestirdigi devletin
eserlerini sergilemektir. Gelenegin sonraki yarim ylzyillilk beyanname dili, bu icraat
birikiminin (devletci sanayilesme, halk egitimi, dayanismaci halkgilik) Gzerine kurulur.

Muhalefet yillari: beyannameden iddianameye (1954-1959)

iktidari kaybedip baski altinda bir muhalefete déniismek, gelenegin dilini kokten degistirir.
CHP'nin 1957 Secim Bildirgesi bu dontisiimiin dorugudur: soyut bir ‘rejim davasini’ somut
bir hukuki bilangoya cevirir, antidemokratik diizenlemeleri tek tek kanun numaralariyla
sayarak bir beyannameden adeta bir anayasal iddianameye donisir. Bu cizgi, partinin
1959 ilk Hedefler Beyannamesi'nde olgunlasir ve 1961 Anayasasi'nin denge-denetim
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mimarisinin (Anayasa Mahkemesi, ikinci meclis, Yuksek Hakimler Sarasi, tarafsiz devlet
baskani) taslagini 6nceden cizer.

Degerlendirme: Muhalefetin rejim savunusunu partiler Gsti bir ortak paydaya tasiyan 4
Eylil 1957 tebliginin ruhuna, 2026 konjonktiirlinde yeniden ihtiyac duyuldugu
sdylenebilir. Rejim sorunu buglin de Turkiye'nin baslica glindemiyse, 2026 Turkiyesi'nin de
— partiler Gistii bir mutabakatla hazirlanmis — yeni bir ‘ilk Hedefler Beyannamesi’'ne, yani
yeni bir kurucu so6zlesme arayisina ihtiyaci vardir.

Enflasyon: degismeyen giindem

Gelenegin neredeyse her doneminde enflasyonla miicadele merkezi bir giindem olmustur
(1957, 1961, 1987, 1991, 1999, 2025). Daha da 6nemlisi, gelenek enflasyonu ortak ve
6zgln bir bicimde tanimlar: enflasyon, ahlaki agidan tarafsiz bir teknik sorun degil, gelirin
emekciden rant ve spekiilasyon kesimine aktarildigi gizli bir yeniden boliisiim
mekanizmasidir. Bu tanimdan, enflasyonla kemer-sikmayla degil Gretim ve boéllisim
politikasiyla miicadele edilebilecegi tezi dogar.

Planlamadan diizen degisikligine (1961-1973)

CHP, 1961'de planlama kavramiyla tanisir; partinin ‘planli istikrar’ tezi, fiyat istikrari ile hizli
kalkinmanin ayni anda miimkiin oldugunu savunur. CHP'de 1965'te ‘ortanin solu’ kavrami
dogar ve partiyi bilincli bir merkez-sol konuma yerlestirir. CHP'nin 1969 Diizen Degisikligi
programi ise bir vaat listesi degil, yeni bir diizenin tasviridir.

1969'un cekirdek tezi: Cumhuriyet devrimlerinin bir adim daha ileri gotirilmesi
gerektigidir — o gine dek yapilan devrimler agirlikla ‘Ust-yapi'yi (siyasal ve yonetsel
kurumlar, hukuk, téreler) dénustiirmistir; oysa asil ihtiyac, Gretim iliskilerini ve ekonomik
glictn dagilimini degistiren bir ‘alt-yapi devrimi'dir. Programin amaci ekonomik ve sosyal
diizeni degistirmek, halkin yapici ve yaratici gliciini seferber edip kalkinmanin motoru
haline getirmektir. Bu dénemde gelenege kalici kavramlar girer: ekonomik demokrasi, halk
sektori, koéykent, ‘fabrika yapan fabrikalar’ ve yoksullugun ahlaki ya da kultirel degil
iktisadi-yapisal bir sorun olarak nitelenmesi. Ne var ki bu yapisal-soyut dil, genis secmen
gruplari icin fazla sert kalmis ve oy olarak gerilemistir.

CHP'nin 1973 ‘Ak Glinlere’ Secim Bildirgesi, partinin 1969'daki yapisal teshisini koruyup
onu kazandiracak bir umut diline ceviren ustaca bir sentezdir. 1969'un ‘halk yatirimciligr’
fikri burada ‘halk sektorli’ adiyla sistemlestirilir. Acilisi bir politika listesi degil, neredeyse
manifesto niteliginde bir metindir; CHP, 12 Mart sonrasinin korku ikliminde rakiplerinden
‘gliven ve gelecek’ vaadiyle ayrisir. Parti 6zelestiri yaparak ve ‘icindeki engelleri astigini’
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soyleyerek gecmisin devletci-seckinci CHP'siyle arasina mesafe koyar, halkla ‘biitiinlesme’
iddiasini 6ne cikarir.

“Cumbhuriyet Halk Partisi, béyle bir diizeni kurma yolunda, icindeki engelleri asmistir;
buttinlestigi halkin destegiyle disindaki engelleri de asacaktir.” (1973)

Gelenegin programlasmasi ve iki kola ayrilisi: 1976'dan SHP ve DSP'ye

CHP'nin 1976 Parti Programi, partinin 1969-1973 bildirgelerinin kirsal déntisiim fikirlerini
program dizeyinde sistematiklestirir ve birbirine kenetlenen bes kavramla orer:
koykentler, toprak reformu, orman koéyllst dizeni, demokratik kooperatifcilik ve halk
kesimi. Program bunlari ayri ayr vaatler degil, tek bir ‘insanca ve hakca gelisme’
tasariminin i¢ ice gecmis parcalari olarak kurar; kirsal kalkinmayi bir ‘yardim’ degil bir
‘milkiyet ve Uretim’ tasarimi olarak tanimlar.

1980 darbesinin ikiye boldiglu gelenekte SHP, emek-demokratiklesme kanadini tasir.
SHP'ye gore ‘onarim ve atilim’, gelenegin ‘planli istikrar’ cizgisinin en olgun ifadesidir —
enflasyonu teknik bir kemer-sikma sorunu degil, bir bélisiim ve Uretim sorunu olarak
kuran, istikrar ile sosyal adaleti ayni denklemde birlestiren bir iktisat yénetimi modelidir.
SHP ayrica kadini ve genci ‘korunacak/denetlenecek’ edilgen kategoriler degil, siyaseti ve
toplumu donUstlirecek etkin 6zneler olarak tanimlar.

DSP ise gelenegin Ecevit kanadini stirdlrdr. 1990'larin yolsuzluk ve istikrarsizlik ortaminda
‘drastlik’ temasi partinin temel ayirt edici vaadi haline gelir; DSP dirustliga kadrolarinin
imzasi olarak 6ne siirer ve miicadeleyi ahlaki bir restorasyon cagrisina baglar. ‘Durist
yonetim’, 1999 zaferine giden yolda partinin en glicli kozu olmustur; ¢linkli dénemin
se¢cmeni icin yolsuzluk, soyut bir yonetim sorunu degil, giindelik gecim sikintisinin
dogrudan nedeniydi. Ecevit'in 2000'lerde kurguladigi ‘sessiz devrim’ sdylemi, gelenegin bu
kanadinin 1970'lerdeki ‘dlizen degisikligi’ (gtraltall, kitlesel, Gtopik) dilinden, kriz-sonrasi
bir ‘kurumsal devrim’ (sakin, teknokratik, yapisal) diline gecisini simgeler; ne var ki bu
sessizlik, icraatin secmen nezdinde gériinmez kalmasina yol agmis, partiye 2002'de oy
olarak donmemistir. Kdykent/merkez koy ikilisi ise gelenegin ‘kalkinma kdyden baslar’
tezinin Ecevit eliyle otuz yil boyunca tasinan en kalici somut projesidir.

Bolgesel kalkinmanin yeni dlcegi: “Merkez Tiirkiye” (2015-2018)

Kilicdaroglu déneminin en &zgiin kalkinma projesi, 2015 “Once Tiirkiye” bildirgesinde
ortaya konup 2018 “Millet icin Geliyoruz’da sistematiklestirilen “Merkez Tiirkiye
Projesi”dir. Ulkeyi, her biri kendi karsilastrmali Ustiinliigiine gére tanimlanan bes
kalkinma kusagina (Dogu, Glines, Karadeniz, Marmara, Mavi Bati) ayiran proje; demir yolu
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omurgasl, 400 orta-6lcekli kamu isletmesi ve ‘demokratik planlama’ yoluyla bdlgesel
esitsizligi gidermeyi ve Anadolu'yu ipek Yolu caginda kitalararasi bir lojistik-iretim {issii
haline getirmeyi amaclar. Bu proje, gelenegin ‘kalkinmayi cepere yayma’' ve ‘planh
kalkinma’ damarinin (1961-1973) en gec ve en bliytik 6lcekli ifadesidir: 1969-1973'tin kéy
6lcekli kéykenti ve Ecevit'in 2002'deki merkez kéyu ile ayni ‘merkez’ mantigini paylasir;
ancak onu koy 6lceginden lke ve kita 6lcegine tasir. Asil kopus milkiyettedir: kdykentin
kalbindeki ‘miulkiyetin tabana yayllmasi’ (kooperatif/halk sektorii) ekseni, Merkez
Turkiye'de yerini bliylk 6lclde bir altyapi-lojistik ve kamu-6zel ortaklik vizyonuna birakir
— kamu 6nciiltgi korunur ama ‘Ureticiyi milk sahibi kilma’ Glkisi geri plana diser.

Bugiin: yereli merkeze alma ve kamusal geri kazanim (2022-2025)

Gelenegin kuramsal zirvesi olan 1961-1976 1siginda giiniimiize gelindiginde, Ozgiir Ozel
doéneminin en belirgin stratejik yeniligi, yerinden yénetimi bir vaat bashgi olmaktan cikarip
yerel yonetimleri partinin hem iktidar stratejisinin hem de program felsefesinin merkezine
yerlestirmesidir. Bu ‘yereli merkeze alma’ stratejisi ticlii bir islev gorir: siyasaldir (merkezi
iktidar heniiz kazanamayan parti, yereldeki yonetim basarisini ulusal bir mesruiyet ve
iktidar provasina donustirir — belediye, muhalefetin vitrini ve okuludur); programatiktir
(‘orgutla toplum’ ve ‘aktif yurttashk’ sdylemi, ancak kararin yurttasa en yakin diizeyde
alindigi bir yapida somutlasir; yerindenlik, yurttas-merkezli programin kurumsal
omurgasidir); ve tarihseldir (bu cizgi, gelenegin tepeden-inmeci/devletci gecmisiyle, yani
tek parti donemiyle en acik hesaplasmadir).

2022 ile giindeme gelen Kamusal Geri Kazanim — KOi'ler, sehir hastaneleri ve eneriji
Ozellestirmeleri — 2022-2025 cizgisinin gelenegin ‘kamu 6nclligl’ ve ‘halk sektord’
damarina onlarca yil sonra bilingli bir donislin( isaret eder. Ancak bunu klasik bir
devletlestirme programi olarak degil, ‘kamu yarari + hukuk + seffaflik’ G¢liistine yaslanan,
sdzlesme denetimi ve secici geri alma yoluyla isleyen bir model olarak kurar. Bu yontemsel
ihtiyat, hem 2001 sonrasi hukuk devleti vurgusunun hem de uluslararasi yatirim rejiminin
(tahkim, milkiyet glivencesi) sinirlarinin farkinda olan, pragmatik bir kamuculuktur.

Kritik gozlem: 1969-1973'Un en radikal ve 6zgiin boyutu olan miilkiyetin ve Uretim
araclarinin tabana yayilmasi — yani ‘halk sektorii’ — 2025'te blyiik 6lclide geri cekilmistir.
‘Duzen degisikligi'nin tretim-milkiyet ekseni, yerini agirhkla bir bollisim-ve-refah
(transfer) diline birakmistir: yurttasa Gretim aracinda ortaklik degil, gelir giivencesi vaat
edilir. Bu, cagin kosullari icinde anlasilir bir kayistir; ancak gelenegin en ayirt edici fikrinin
(halki yalniz ‘yardim alan’ degil ‘miilk sahibi-tretici’ kilma) zayifladigi anlamina da gelir.
Kamusal geri kazanim, bu ekseni miilkiyetin tabana yayilmasi olarak degilse de kamusal
varliklarin geri kazanilmasi olarak yeniden belirtir.
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Yontemsel not: Calisma kapsaminda analiz edilen parti programlari, nizamname, kurultay ve
tarihge belgeleri ideolojik arka plan icin kullanilmis; dénem-bildirge eslesmesi ise se¢cim
beyannameleri lizerinden kurulmustur.

Kapanis: gelenegi gelecege tasimak

Calismanin gelecege doniik oOnerisi, ‘dlizen degisikligi’ dlslincesini sosyal demokrat
gelenegin en 6zglin damari olan ‘halk sektori’ kavramindan hareketle yeniden insa eden
‘musterek diizen’ yaklasimidir. Otuz dordiincli boliimde ortaya konulan bu tasarim,
boliisimli milkiyetle, refahi katilimla ve sosyal adaleti ekolojik dayaniklilikla
butlnlestirerek, ‘diizen degisikligi’ fikrini 21. ytzyihn kosullarina uyarlamayi ve onu
gelecege tasiyacak yeni bir programatik cerceve sunmayl hedeflemektedir. Yiz yillik
gelenegin partiler Ustl ortak paydasi olan sosyal adalet, hukuk devleti ve ‘hakca diizen’,
bugiin yeni bir kurucu sézlesme arayisinin zeminini hazirlamaktadir.

Sosyal demokrat dislncenin ylz yillik gelenegini tozlu bir tarihsel kayit olarak degil,
bugiiniin tartismalarini besleyen canli bir diistince mirasi olarak gériiyorum. Gelenegin asil
glicli, daha adil bir toplumu yalnizca bir ideal olarak dile getirmesinde degil; o ideali hayata
gecirecek kurumlar, politikalar ve demokratik araclar tizerine israrla diisinmis olmasinda
yatiyor. Devraldigimiz asil miras sudur: ‘daha adil bir diizen’i sloganlarin 6tesinde, somut
kurumlarla ve halkla birlikte kurma cesareti. Bu kitabin, sosyal demokrasinin Tiirkiye'deki
serlivenine ilgi duyanlarla bugliniin esitsizlik ve demokrasi sinavlari tizerine kafa yoranlar
icin bir bulusma zemini olusturmasini hayal ediyorum. Hepiniz hos geldiniz.
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36. Kaynakca: incelenen Belgeler

Bu rapor, asagida parti ve doneme gore listelenen birincil belgelerin tamamina dayanir.
Liste, calismada incelenen tiim belgeleri kapsar.

CHP — Tek parti donemi (1923-1946)
e CHP Nizamnamesi (1931 Uciincii Biiyiik Kongre)
e CHP Dordlncl Blyuk Kurultay Programi (1935) — Kemalizm / Alti Ok
e CHP Nizamnamesi (1939)
e CHP Besinci Bliylk Kurultay (1939) tutanak/belgeleri
e Halkevleri ve Halkodalari (kitapcik)
e On Besinci Yil Kitabi (1938)
e Millet Hizmetinde 40 Yil (tarihce/derleme)

CHP — Erken cok partili d6nem (1946-1976)

e TBMM, “Cumhuriyet Dénemi Partiler, Secimler, Beyannameler (1923-1980)”, Ed.
M. K. Kaynar, N. Kalkan, Ankara, 2022 — 1946, 1950, 1954, 1957, 1961, 1965,
1969, 1973 CHP Secim Beyannameleri ve donemin diger partilerinin metinleri

e CHP 14. Kurultayi “ilk Hedefler Beyannamesi” (Ocak 1959)

e CHP Secim Bildirgesi (1965) ve “CHP S6z Veriyor” (1965)

e CHP il Kongresi belgeleri (1965)

e CHP “Duizen Degisikligi” Programi / Secim Bildirgesi (1969)

e CHP “Ak Glinlere” Secim Bildirgesi (1973)

e CHP Parti Programi (1976) — “Demokratik Sol” kimligini kodlayan resmi program

CHP — Ge¢ dénem (1993-2025)
e CHP Parti Programi (1993)
e Yeni Hedefler Yeni Tirkiye (1993)
e Guzel Gunler Gorecegiz (2002)
e Soz Veriyor (2004)
e Pusula (2007) ve Pusula (2009)
e Herkesin Tirkiyesi (2011)
e Yasanacak Bir Tiirkiye (2015) ve Once Tiirkiye (2015)
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Millet icin Geliyoruz (2018)

Halkci Belediyecilik (2019)

ikinci Yuizyila Cagri Bulusmasi (2022)

isimiz Guiclimiiz Tiirkiye (2024) yerel secim bildirgesi
CHP 2025 Program Taslagi

CHP 2025 Yaklasim Belgeleri (4 tema): (1) Demokrasi, Yonetim ve Adalet; (2)
Kalkinma ve Ekonomi; (3) Sosyal Devlet; (4) Dis Politika, Glivenlik ve Direnclilik

SHP (1985-1995)

SHP Parti Programi (1985)

SHP Secim Bildirgesi (1988)

Yeni Bir Turkiye icin ilk Hedefler (1991)
Ekonomide Onarim ve Atilim Programi (1991)

SHP Parti Programi (1993)

SHP Program ve Tizlk (1993, olaganisti kurultay)

DSP (1985-2003)

DSP Secim Bildirgesi (1987) — “Daha Cok Ureten Hakca Bir Diizen”
Gozlinaydin Tirkiye (1991)

DSP Parti Programi (1991)

Dirist Yonetim (1995)

DSP Secim Bildirgesi (1999)

Sessiz Devrim (2002)

DSP Parti Programi (2003)
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illiistrasyon: Stephen Crowe

CHP - SHP - DSP

TURKIYE SOSYAL DEMOKRASISININ
PROGRAMATIK TARIHI

CHP, SHP ve DSP'nin program ve secim bildirgelerini bir arada okuyan bu
calisma, Turkiye'de sosyal demokrat diisiincenin yuz yillik beyanname
gelenegini karsilastirmali ve bltlnlikll bir cercevede ele aliyor; her dénemin
one cikardigi sorunlari, Grettigi coziimleri ve bu gelenegin zaman icindeki
doénisimini belgeler 1siginda izliyor.
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